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ANA EDURNE CAMACHO CORREDOR

Directora 
Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte “IDRD”

Calle 63 No. 47 - 06

Ciudad.
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral al Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluación al Sistema de Control Interno.

El contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, es responsabilidad de la administración. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoría gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados 

La evaluación a la contratación que suscribe el IDRD, con los organismos deportivos  ha dejado al descubierto que el sistema de convenios de cooperación no ha cumplido con el fin esencial para el cual fueron contemplados cual era el de facilitar la formación preparación y competencia de los deportistas en aras de permitir la expansión deportiva de las diferentes disciplinas  a niveles competitivos en escenarios internacionales.

La evidencia documental ha permitido establecer que existe un gran vacío de políticas gubernamentales que obliguen a los organismos deportivos como beneficiarios de los recursos que reciben a través de los convenios y de los bienes  que reciben del IDRD a ser garantes multiplicadores de esos beneficios ante una comunidad deportiva a la cual cada vez le resulta mas oneroso ser deportista profesional y mucho menos a buscar un modus vivendi de su disciplina.

La labor de auditoria realizada ha permitido establecer que en razón a la flexibilidad que existe por parte del IDRD en la no  exigencia del cumplimiento de lo pactado en los diferentes convenios, haya incidido de una parte en pobres   resultados físicos y financieros sobre los recursos presupuestales invertidos y de otra en la falta de proactividad de estos organismos deportivos en la contribución de nuevos mecanismos que contribuyan al enriquecimiento de convenios con miras al establecimiento de políticas publicas del deporte nacional.
A toda esta problemática  no son ajenos  los convenios suscritos con la Asociación Colombiana de Universidades – ASCUN, en donde de la naturaleza de los convenios se infiere que no se da una cooperación entre las partes, ni se aúnan esfuerzos para lograr con eficiencia, eficacia y economía, los nobles propósitos de las políticas del desarrollo del deporte en todas sus modalidades y categorías de manera que  justifique la celebración de éstos convenios, los cuales se limitan a hacer una intermediación para realizar cotizaciones de pasajes, hoteles y alimentación y muy por el contrario sí, recibe beneficios económicos por administrar unos recursos, actividad que bien podría realizar la Entidad.  

Las inconsistencias detectadas y descritas en el análisis individual a cada uno de los contratos objeto de la auditoria son repetitivas tomando como base el resultado del Ciclo II, entre otras por el incumplimiento a lo establecido en la Resolución 391 de 2001, por parte de quienes tienen a su cargo la responsabilidad del visado de las cuentas tanto para las ligas como para ASCUN, constituyéndose así en la mayor debilidad que en materia de control interno tiene este proceso ya que la flexibilidad determino el número de hallazgos de carácter administrativo, fiscal , disciplinario y penal.

Desde el punto de vista presupuestal el IDRD para los proyectos arriba citados asignó y ejecutó para el año 2008 al 31 de octubre $16.079 millones de pesos, y para el 2009 a octubre 31 lleva ejecutados $18.406 millones, de una asignación de $20.999, millones, lo que evidencia un incremento de $2.400 millones, sin embargo, la no exigencia de informes de gestión por cada evento en el cual participaron los organismos deportivos no permite el establecimiento de datos estadísticos que evidencien el cumplimiento de los objetivos trazados en el plan estratégico institucional. Y en este aspecto se hace notable la falta de cooperación por parte de la Asociación de Universidades, organismo que no solo por el monto de los recursos que ejecutó sino por quienes representa ha debido entregar informes de resultados dignos de ser tenidos en cuenta para la fijación de verdaderas políticas públicas para el deporte capitalino

Consolidación de Hallazgos 

Resultado de lo anterior, se evidenciaron 57 presuntos hallazgos administrativos, de los cuales 5 tienen incidencia fiscal en cuantía de $ 418.246.776 y 14 con incidencia disciplinaria.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la entrega o comunicación del Informe Final de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, a través del sistema de vigilancia y control fiscal – SIVICOF, el cual se encuentra disponible en la página web de la Contraloría de Bogotá D.C., (www.contraloriabogota.gov.co). 
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

MAURO A. APONTE GUERRERO

                                                      Director Técnico Sector Educación, Cultura

 




 Recreación y Deporte

2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
En su misión institucional el IDRD contempla la celebración de convenios y comodatos con las diferentes ligas deportivas de la ciudad, con el objeto de brindar apoyo en la realización de sus actividades y de contribuir a la formación, fogueo y competición de sus deportistas.

De igual manera, en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” y para apoyar los convenios suscritos con las Ligas Deportivas de Bogotá y la Asociación Colombiana de Universidades, así como los comodatos con la citadas ligas, el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, asignó para el año 2009, dentro de su presupuesto al proyecto “Deporte con Altura” que es el soporte para ésta clase de Convenios de Cooperación, la suma de $ 20.999, millones.
Así mismo, el número de comodatos ascendió a 16 con valor en bienes de $1.672.0 millones de pesos.  

2.1. CONVENIOS DE COOPERACIÓN CON LIGAS DEPORTIVAS

2.1.1.  Los convenios Nos. 004 de 2008, celebrado con la Liga de KARATE DO de Bogotá, 018 de 2008, celebrado con la Liga de BOXEO de Bogotá, 022 de 2008, celebrado con la Liga ECUESTRE de Bogotá, 027 de 2008, celebrado con la Liga de NATACIÓN de Bogotá y 038 de 2008, celebrado con la Liga de BOXEO de Bogotá, una vez revisadas sus carpetas, se encontraron todos los soportes correspondientes a la legalización de la cuenta.

2.1.2.  Convenio 049 de 2008, celebrado con la Liga de Natación de Bogotá

Objeto: “El IDRD y la LIGA de común acuerdo aúnan recursos económicos, técnicos, administrativos y humanos para la organización y el juzgamiento en la 

disciplina de natación, de los Juegos Intercolegiados Distritales actividad que hace parte del proyecto “Deporte con Altura”.

Valor: $ 6.677.000.oo.

Fecha Perfeccionamiento: Septiembre 5 de 2008

Ejecución: Tres meses (Acta de inicio 11 de Septiembre de 2008)

Acta liquidación 20 de mayo de 2009

2.1.2.1. Dentro del formato legalización gastos evento (folio 123), y factura de cobro de la Liga (folio 126), se asigna una partida a la liga de natación por  $1.000.000.oo, por concepto de administración y organización del campeonato Distrital intercolegiado 2008, evento que tan solo duró un (1) día. La anterior suma equivale al 15% del total recibido para el evento
A folio 132 aparece cuenta de cobro por $ 360.000.oo, por concepto de Coordinación Técnica del Campeonato Distrital Intercolegiado Categoría Novatos 2008, por un (1) día, a favor de Jeiner Sanjuán Romero, quien es el Vicepresidente de la Liga.
Lo anterior, no es procedente en razón a que dentro del convenio, el objeto del mismo establece que “…de común acuerdo aúnan recursos económicos, técnicos, administrativos, humanos para realizar la organización…”; 

Adicionalmente, se incumple la Cláusula Segunda Obligaciones de la Liga, el numeral 12: “Aportar su capacidad organizativa, administrativa y de gestión  necesaria para el desarrollo del convenio”.

Además, en el mismo convenio 049 de 2009, dentro de la cláusula cuarta, numeral 2 establece: “Por parte de la liga: La cooperación técnica en: a) Capacidad Organizativa y sustento social…”
Lo anterior, por la ineficaz vigilancia en la ejecución del convenio por parte del supervisor del IDRD, condujo a poner en riesgo los recursos dados a la liga, en cumplimiento del objeto del contrato.  

Por consiguiente, se configura un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y alcance fiscal en cuantía de Un millón trescientos sesenta mil pesos m/c ($ 1.360.000.oo)

Evaluada la respuesta de la Entidad, ésta se acepta 
2.1.3.  Convenio 055 de 2008, celebrado con la Liga de Natación de Bogotá

Objeto: “El IDRD y la LIGA de común acuerdo aúnan recursos económicos, técnicos, administrativos, humanos para la ejecución de programas de Rendimiento Deportivo y la compra de implementación deportiva para los deportistas de Natación que asistirán a los XVIII Juegos Deportivos Nacionales 2008”.

Valor: $ 30.000.000.oo.

Fecha Perfeccionamiento: Octubre 29 de 2008

Ejecución: Cinco meses (Acta de inicio 31 de octubre de 2008)

Acta liquidación 13 de julio de 2009

2.1.3.1.  A folio 103, aparece legalización de gastos evento a favor de José Omar Pinzón Useche (Presidente Ejecutivo del Club de Natación Nautilius), la suma de $2.185.372.oo, así mismo, a folio 113 aparece cuenta de cobro a favor de la misma persona por $ 2.185.372 por concepto de la compra de 2 trajes de competencia pagados en dólares para el deportista Omar Andrés Pinzón García, quien al parecer es hijo del presidente del club. Sin embargo, a folio 67 en la relación de entrega de uniformes el mismo nadador recibió un (1) uniforme que según el formato de relación de inversión solicitada y aprobada tiene un valor de $1.172.500.oo (folio 72).
Adicionalmente, con oficio de marzo 24 de 2009  (folio 139), el Subdirector Técnico de Recreación y Deportes entregó concepto favorable para ejecutar con cargo al convenio la suma de $ 2.185.372, para cubrir los costos de compra de los uniformes de competencia adquiridos en Estados Unidos por el nadador Omar Andrés Pinzón García, para participar en los XVIII juegos Nacionales 2008. Es de anotar que este concepto favorable se emitió en marzo de 2009, mientras los juegos se realizaron del 1 al 7 de diciembre de 2008; es decir 3 meses después de realizados los juegos se aprueba el gasto aunque como se dijo antes ya se le había entregado un (1) uniforme para su participación, igual que a otros nadadores.
Con lo anterior, se incumple la Cláusula Segunda, numerales 2 y 8, del convenio 055 de 2008. Así mismo, incumple lo establecido en la Cláusula Décima Segunda, Supervisión y Vigilancia. Lo anterior por la deficiente vigilancia en la ejecución del convenio por parte del supervisor del IDRD, conllevando a no tener claridad sobre los beneficiarios de los recursos dados a la liga en cumplimiento del objeto del contrato, donde se favorece de manera mayor a un solo deportista. 

Por lo anterior, se configura un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y alcance fiscal en cuantía de Dos millones ciento ochenta y cinco mil trescientos setenta y dos pesos m/c ($ 2.185.372.oo).
Evaluada la respuesta de la Entidad y en razón a que no aparece la liquidación del contrato, se mantiene el hallazgo administrativo, no obstante su incidencia fiscal y disciplinaria será objeto de seguimiento, motivo por el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento. 
2.1.4.  Convenio 016 de 2009, celebrado con la Liga de Tenis de Campo de Bogotá

Objeto: “El IDRD y la LIGA de común acuerdo aúnan recursos económicos, técnicos, administrativos, humanos para realizar la organización y juzgamiento en la disciplina de Tenis de Campo, de los Juegos Intercolegiados Distritales, actividad que hace parte del proyecto “Deporte con Altura”.

Valor: $ 9.588.000.oo.

Fecha Perfeccionamiento: Junio 9 de 2009
Ejecución: Tres meses (Acta de inicio 11 de junio de 2009)

Como resultado de la evaluación se observó:

2.1.4.1. Algunas planillas de resultados se encuentran sin la identificación de la Liga o en su defecto es ilegible. (Folios 112 a 116 y 127 a 147 entre otros).
Por lo anterior, se configura un presunto hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta de la Entidad, ésta no se acepta puesto que no se desvirtúa el hallazgo, motivo por el cual debe incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

2.1.4.2. A la fecha de entrega de éste informe, si bien existe la relación de pagos solicitados y aprobados a folio 251, no presentan soportes para la respectiva legalización. Por parte de la entidad, se entregó al equipo auditor 2 carpetas del convenio, las cuales fueron foliadas del No. 1 hasta el No. 253, folio con el que se cierra la segunda carpeta. 
Con lo expuesto, se incumple la Cláusula Quinta, literal o), del convenio 016 de 2009. Lo anterior, por la falta de mecanismos por parte del IDRD, que obliguen a las ligas a entregar de manera oportuna los respectivos soportes y con ello evitar poner en riesgo la utilización de los dineros entregados.  
Por lo anterior, se configura un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y alcance fiscal en cuantía de Nueve millones quinientos ochenta y ocho mil pesos m/c ($ 9.588.000.oo).
Evaluada la respuesta de la Entidad, se acepta lo pertinente a desvirtuar el alcance disciplinario y fiscal. No obstante, se mantiene el alcance administrativo por lo cual se debe incluir en el plan de mejoramiento para su seguimiento en lo pertinente a la verificación de los soportes en la legalización de la cuenta al 100%. 

2.1.5.  Convenio 017 de 2009, celebrado con la Liga de Karate do de Bogotá

Objeto: “El IDRD y la LIGA de común acuerdo aúnan recursos económicos, técnicos, administrativos, humanos para realizar la organización y juzgamiento en la disciplina de KARATE DO, de los juegos Intercolegiados Distritales, actividad que hace parte del proyecto “Deporte con Altura”.
Valor: $ 8.796.800.oo

Fecha Perfeccionamiento: junio 9 de 2009

Plazo: Tres meses (acta de inicio junio 11 de 2009)

Se presentan las siguientes observaciones en desarrollo de la Cláusula tercera aportes al convenio y forma de entrega, la cual establece:

2.1.5.1. El IDRD aportará al presente convenio la suma de $ 8.796.800.oo, que serán entregados a la Liga de la siguiente manera: 
“a) Una entrega inicial equivalente al 50% del valor del convenio  dentro de los 30 días hábiles siguientes al cumplimiento de requisitos. b) el 40% para completar el 90%  dentro de los 30 días siguientes a la fecha en que se produzca la legalización del primer 50% ante el Área de Deportes del IDRD. c) 10% restante previa suscripción del acta de liquidación…”  
Sin efectuar otro si al convenio, se cambio la forma de pago, entregando el IDRD el 90% del valor total de manera inicial, tal como se evidencia a folio182 de la carpeta a través del Comprobante de egreso IDRD No. 75760 de fecha 23 de julio de 2009, a favor de Liga de Karate Do, por valor de $ 7.917.120. 
Por lo anterior, se configura un presunto hallazgo administrativo.
Evaluada la respuesta de la Entidad, ésta se acepta. 

2.1.5.2. Así mismo, con relación al literal h) suministrar y entregar planillas diligenciadas de los resultados…, se evidenció que aparecen planillas o registros de competencia kumite, a nombre de “Torneo Universitario” y no Juegos Intercolegiados, como se evidenció en los folios 79, 82, 84, 86, 88, 89, 91, 96, 103 y 112. De igual manera a folios 110, 111, 113 y 114, aparecen registros aparentemente de resultados de competencias diligenciados totalmente a mano sin una firma que los avale ni los identifique 
Por lo anterior, se configura un presunto hallazgo administrativo. 

Evaluada la respuesta de la Entidad, ésta no se acepta puesto que no se desvirtúa el hallazgo, motivo por el cual debe incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

2.1.5.3. De igual manera, se observó a folio 184, (relación de gastos solicitados y aprobados) soportes para la legalización de los dineros ejecutados, por concepto de Coordinación General del Campeonato por el día 12 junio en la suma de $600.000.oo a favor de Luis Hermes Pachón R., quien es vocal de la Liga. 
Lo evidenciado, no es procedente en razón a que dentro del convenio, el objeto del mismo establece que: “…de común acuerdo aúnan recursos económicos, técnicos, administrativos, humanos para realizar la organización…”; además, en el mismo convenio 017 de 2009, dentro de la cláusula tercera, parágrafo primero, numeral 2 establece: “Por parte de la liga: La cooperación técnica en: a) Capacidad Organizativa y sustento social…”

Adicionalmente, se incumple la Cláusula Quinta Obligaciones, literal l) “Aportar su capacidad organizativa, administrativa y de gestión  necesaria para el desarrollo del convenio”.

Lo anterior, por la deficiente vigilancia en la ejecución del convenio por parte del supervisor del IDRD, puso en riesgo los recursos dados a la liga, en cumplimiento del objeto del contrato.  

Por lo expuesto, se configura un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y alcance fiscal en cuantía de seiscientos mil pesos m/c ($ 600.000.oo)

Evaluada la respuesta de la Entidad, ésta se acepta 

2.1.6.  Convenio 036 de 2009, celebrado con la Liga de Boxeo de Bogotá

Objeto: “aunar recursos económicos, técnicos, administrativos y humanos para la la realización y organización del III Campeonato Internacional de Boxeo Ciudad de Bogotá en el marco del Festival de Verano 2009”.

Valor: $ 86.687.260.oo.
Fecha Perfeccionamiento: Julio 23 de 2009.
Ejecución: Tres meses (Acta de inicio 30 de julio de 2009)

Con fecha agosto 4 de 2009, en el folio 78 se observó el comprobante de egreso del IDRD, No. 75888 por valor de $ 43.343.630.oo, a favor de la liga de Boxeo de Bogota, con los soportes correspondientes a la legalización de éste 50%, donde básicamente se pagan los pasajes de los deportistas invitados de Ecuador, República Dominicana, Guatemala, Argentina, Panamá y Bolivia. 
No obstante, se evidenció que con oficios de fecha 14 de septiembre y 9 de octubre el supervisor del contrato solicitó a la liga allegar los soportes para la legalización del 50%, evidenciando de ésta manera la negligencia de la Liga de Boxeo para efectuar los trámites de legalización de la cuenta.
2.1.6.1. A la fecha de entrega de éste informe y cumplido el plazo de ejecución del convenio, no se ha entregado al Equipo Auditor los demás soportes que legalizan el 40% de la cuenta, incumpliendo lo establecido en la Cláusula Quinta - Obligaciones, numeral 9 y la Cláusula Décima – Supervisión, del convenio 036/09; así mismo, lo normado en la Resolución 391 de 2001.

Lo anterior, por la falta de mecanismos de seguimiento y control por parte del IDRD, que obliguen a las ligas a entregar de manera oportuna los respectivos soportes y con ello evitar poner en riesgo la utilización de los dineros asignados.  

Por lo expuesto, se configura un presunto hallazgo administrativo, con alcance disciplinario y fiscal en cuantía de Treinta y cuatro millones seiscientos setenta y cuatro mil novecientos cuatro pesos m/cte. ($ 34.674.904.oo) 
Evaluada la respuesta de la Entidad, se acepta lo pertinente a desvirtuar el alcance disciplinario y fiscal. No obstante, se mantiene el alcance administrativo por lo cual se debe incluir en el plan de mejoramiento para su seguimiento en lo pertinente a la verificación de los soportes en la legalización de la cuenta al 100%. 

2.1.7. Convenio 037 de 2009, celebrado con la Liga de Natación de Bogotá (La ejecución va hasta el 29 de octubre verificar).
Objeto: “Aunar recursos económicos, técnicos, administrativos y humanos para la realización y organización del Primer Torneo Internacional de Natación Ciudad de Bogotá en el marco del Festival de Verano 2009”, (Agosto 7, 8 y 9, según propuesta de la Liga a folio110).

Valor: $ 112.664.000.oo

Fecha Perfeccionamiento: Julio 24 de 2009
Ejecución: Tres meses (Acta de inicio 29 de julio de 2009)
Se evidenció un (1) comprobante de egreso del IDRD, No. 75886 de fecha agosto 4 de 2009, por valor de $ 56.332.000.oo, a favor de la liga de natación de Santa Fe de Bogotá. Folio 101. No se encontraron más comprobantes.

2.1.7.1. De acuerdo al formato descripción de la inversión y/o apoyo solicitado y aprobado a folio 116, dentro de la descripción de gastos aparece el ítem estímulos de participación, donde se encuentra el nombre de O. PINZÓN, a quien se le asignó un estimulo de $ 4.000.000.oo, deportista que según informaciones al parecer es el hijo del Presidente y Representante Legal de la Liga y quien firmó éste convenio en donde podría existir un conflicto de intereses. 
Por éste mismo concepto de estimulo, se entregó la suma de $ 2.000.000, a Rexford Tulius (Norteamericano) e igual suma a Shaun Fraser (Islas Caimán), situación que tampoco es clara para éste ente de control, ya que como se dijo anteriormente, el convenio no contempla los estímulos y mucho menos que sean dirigidos a deportistas extranjeros. Es de anotar que para el torneo también existió premiación en dinero por ocupar los tres primeros puestos en las diferentes pruebas,  que osciló entre $60.000 y $200.000. 

Igualmente, se estableció dentro del mismo folio 116, que en el ítem de Organización y Logística del torneo se asignó la suma de $ 6.000.000, a la Administración del Evento, situación que no acepta éste ente de control, puesto que el objeto no contempla beneficios personales de deportistas o directivos y adicionalmente, se pagó la Dirección Técnica. De igual manera el evento duró solo tres días (agosto 7, 8 y 9), lo que significa que por concepto de Administración del Evento, se pagó la suma de $ 2.000.000, diarios. 
De conformidad con lo anterior, se incumple con la Cláusula PRIMERA – OBJETO: “…Aunar recursos económicos, técnicos, administrativos y humanos para la realización y organización del Primer Torneo Internacional de Natación Ciudad de Bogotá en el marco del Festival de Verano 2009…”, puesto que del mismo se concluye que no contempla beneficios a determinados deportistas por concepto de estimulo, como tampoco pagos a la liga por concepto de Administración o Dirección Técnica del Evento.

Así mismo, se incumple con la Cláusula Quinta – Obligaciones de la Liga, literal b), numeral 7: “Aportar su capacidad organizativa, administrativa y de gestión necesaria para la ejecución del convenio” y la Cláusula Décima – Supervisión del Convenio.
Lo anterior, como consecuencia de la deficiente vigilancia en la ejecución del convenio por parte del supervisor del IDRD, se puso en riesgo los recursos dados a la liga, en cumplimiento del objeto del contrato.  

Por lo expuesto, se configura un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y alcance fiscal en cuantía de Catorce millones de pesos m/c ($ 14.000.000.oo)

Evaluada la respuesta de la Entidad, ésta se acepta en lo relacionado con el pago de $6.000.000, por concepto de Administración del Evento. Lo pertinente al alcance fiscal y disciplinario del tema de estímulos en cuantía de $8.000.000., por no estar liquidado el contrato, será objeto de seguimiento, motivo por el cual se debe incluir en el Plan de Mejoramiento, como hallazgo administrativo. 

2.1.7.2. A la fecha de entrega de éste informe y habiendo finalizado la ejecución del convenio el 29 de octubre de 2009, no se ha presentado por parte de la Entidad, los respectivos soportes correspondientes a la ejecución del 40%, incumpliendo lo establecido en la Cláusula Quinta, literal b), numeral 9) “Llevar un estado financiero actualizado y debidamente soportado de la ejecución del convenio, conllevando a poner en riesgo los recursos dados a la liga, en cumplimiento del objeto del contrato.  

Por lo expuesto, se configura un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y alcance fiscal en cuantía de Cuarenta y cinco millones sesenta y cinco mil seiscientos pesos m/c ($ 45.065.600.oo)

Evaluada la respuesta de la Entidad, se acepta lo pertinente a desvirtuar el alcance disciplinario y fiscal. No obstante, se mantiene el alcance administrativo por lo cual se debe incluir en el plan de mejoramiento para su seguimiento en lo pertinente a la verificación de los soportes en la legalización de la cuenta al 0%. 
2.1.8. Convenio de Cooperación Nº 029 del 30 de Mayo de 2008, suscrito entre el IDRD y la Liga de Deportes de Limitados Visuales de Bogotá:

Valor: $20.000.000.oo

HALLAZGOS

2.1.8.1. Anexan Obligaciones del Convenio Nº 053 del 2007, que no corresponde al convenio a que hace relación la carpeta, convenio 029 del 2008 –folio 5-. Adelante, folio74, aparecen las obligaciones del convenio 029 de 2008.

Valoración de la respuesta: aunque se presenta el soporte del anterior convenio, Convenio 053 de 2007, a futuro es necesario incluir el Acta de Liquidación del mismo. Se acepta la respuesta. 

2.1.8.2. En el cumplimiento de las obligaciones del convenio firmado por el Supervisor del mismo, la certificación hace referencia al convenio 053 de 2007 y no al 029 de 2008, -folio 21-.sobra esta certificación, puesto que en folio 73 aparece la certificación del convenio 029

Valoración de la respuesta: aunque se presenta el soporte del anterior convenio, Convenio 053 de 2007, a futuro es necesario incluir el Acta de Liquidación del mismo. Se acepta la respuesta.

2.1.8.3. El comprobante de Egreso Nº 75547 de fecha 26 de junio de 2009 no corresponde al convenio de cooperación 029 de 2008. Tampoco el Nº del NIT de la Liga de Deportes de Limitados Visuales de Bogotá ni el número del Convenio de Cooperación- aparece el convenio 28 del 2008-, por valor de $4.000.000.00. Folio 112.

Valoración de la respuesta: observado el documento soporte presentado, se acepta la respuesta dada por la Entidad.

2.1.8.4. En la certificación de la Liga de Deportes de Limitados Visuales que hace al IDRD sobre el mantenimiento de la cuenta corriente Nº 4471001428 en el Banco Colpatria, corresponde al convenio de cooperación 053 de 2007 y no al 029 de 2008. Folio 167.

Toda la situación anterior presentada se constituye en presuntos hallazgos de carácter administrativo que deberán ser explicados por la Administración.

Valoración de la respuesta: observado el documento soporte presentado, se acepta la respuesta dada por la Entidad.

2.1.9. Convenio de Cooperación Nº 017 del 09 de Abril de 2008, suscrito entre el IDRD y la Liga de Deportes de Sordos de Bogotá:

Valor: $44.000.000.00

2.1.9.1. Se encuentran dos folios repetidos: Números 49 y 53, carpeta 1.

Valoración de la respuesta: se observó el documento soporte donde se ordena por parte del Subdirector de Recreación y Deportes al Área de Apoyo a la Contratación el arreglo de los documentos de la carpeta. Sin embargo esta continúa en el mismo desorden presentado inicialmente. Por lo tanto se mantiene el hallazgo de carácter administrativo y que deberá se incluido en el Plan de Mejoramiento propuesto por la Entidad

2.1.9.2. El convenio tuvo un plazo de ejecución de ocho (8) meses, del 10 de abril al 9 de diciembre de 2008. Sin embargo, según certificación del supervisor del convenio, folio 211 de la carpeta Nº 2 se solicita hacer el desembolso para el segundo pago del 50% del valor del convenio ($22.000.000) en fechas de 10 de diciembre de 2008 y 16 de febrero de 2009. Por lo que se observa que: ó la liga incumplió en alguno de los compromisos ó el IDRD realizó el desembolso y giro de manera tardía. Por lo que se está incumpliendo lo establecido en la Cláusula Tercera del convenio que dice: “TERCERA. OBLIGACIONES DEL IDRD: a) Supervisar la ejecución, control y cumplimiento de todas las obligaciones a cargo de la LIGA y de este convenio…”, es decir, no se ejerció un control oportuno a lo desarrollado por la liga. 

Valoración de la respuesta: No se acepta la respuesta y deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento propuesto por la Entidad, evitando que situaciones similares se continúen repitiendo. Además, la supervisión debe ser de forma continua y no de manera esporádica para así ejercer un control oportuno.

2.1.9.3. El convenio no presenta Acta de Liquidación. 

Todo lo anterior se constituye en presuntos hallazgos administrativos que deberán ser explicados por la administración.

Valoración de la respuesta: se requiere del Acta Final de Liquidación del Convenio, por lo que no se acepta la respuesta y deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento propuesto por la Entidad
2.1.11. Convenio de Cooperación Nº 012 del 04 de Junio de 2009, suscrito entre el IDRD y la Liga de Patinaje de Bogotá:

Valor inicial: $9.515.000.00

2.1.11.1. En la carpeta donde reposan los documentos soporte, no aparece copia alguna de certificación de una entidad bancaria donde conste la apertura de cuenta corriente para el manejo de los recursos del Convenio 012 de 2009 suscrito entre el IDRD y la Liga de Patinaje de Bogota, incumpliendo lo estipulado en la Cláusula Cuarta del citado Convenio que dice: “CUARTA.-MANEJO DEL PRIMER APORTE: LA LIGA deberá abrir una cuenta corriente independiente a nombre del Convenio y el Supervisor vigilará el buen manejo y correcta inversión del primer aporte. LA LIGA  deberá justificar los giros y movimientos que se realicen en la cuenta…Una vez abierta la cuenta el IDRD girará el primer aporte, el cual únicamente podrá invertirse de acuerdo con el Plan de Inversión del mismo…”. 

La situación presentada se constituye en un presunto hallazgo de carácter administrativo que deberá ser explicado por la Administración.

Valoración de la respuesta: observado el documento soporte presentado, se acepta la respuesta dada por la Entidad
2.1.12. Convenio de Cooperación Nº 012 del 04 de Abril de 2008, suscrito entre el IDRD y la Liga de Patinaje de Bogotá:

Valor inicial: $40.000.000.00

Convenio Adicional Nº 1 al Convenio de Cooperación Nº 012 de 2008 del 04 de abril de 2008. No se ejecutó, pero no lo anularon tampoco.

Por valor de $20.000.000.00

2.1.12.1. Se presenta desorden en la carpeta Nº 1 al registrar folios repetidos, números 11 y 88; 10 y 87; 82 y 90; 83, 84 y 91; 135,136 y 142. 

Valoración de la respuesta: se observó el documento soporte donde se ordena por parte del Subdirector de Recreación y Deportes al Área de Apoyo a la Contratación el arreglo de los documentos de la carpeta. Sin embargo esta continúa en el mismo desorden presentado inicialmente. Por lo tanto se mantiene el hallazgo de carácter administrativo y que deberá se incluido en el Plan de Mejoramiento propuesto por la Entidad

2.1.12.2. Carpeta 2-. Folios repetidos 221 y 224; 222 y 225; 335 y 341 

Las situaciones anteriores, constituyen presuntos hallazgos de carácter administrativo que deberán ser explicados por la Administración.

Valoración de la respuesta: se observó el documento soporte donde se ordena por parte del Subdirector de Recreación y Deportes al Área de Apoyo a la Contratación el arreglo de los documentos de la carpeta. Sin embargo esta continúa en el mismo desorden presentado inicialmente. Por lo tanto se mantiene el hallazgo de carácter administrativo y que deberá se incluido en el Plan de Mejoramiento propuesto por la Entidad

2.1.13. Convenio de Cooperación Nº 021 del 21 de Abril de 2008, suscrito entre el IDRD y la Liga de Tejo de Bogotá:

Valor inicial: $10.000.000.00

Convenio Adicional Nº 1 al Convenio de Cooperación Nº 21 de 2008 del 21de abril de 2008. 

Por valor de $5.000.000.00

2.1.13.1. Se encuentra repetida la información – folios 13 y 18 carpeta 1-. Folios 266 y 268 carpeta 2.

Valoración de la respuesta: se observó el documento soporte donde se ordena por parte del Subdirector de Recreación y Deportes al Área de Apoyo a la Contratación el arreglo de los documentos de la carpeta. Sin embargo esta continúa en el mismo desorden presentado inicialmente. Por lo tanto se mantiene el hallazgo de carácter administrativo y que deberá se incluido en el Plan de Mejoramiento propuesto por la Entidad

2.1.13.2. Falta la firma del Supervisor del convenio de los informes de octubre, noviembre y diciembre de 2008.

Las situaciones anteriores, constituyen presuntos hallazgos de carácter administrativo que deberán ser explicados por la Administración.

Valoración de la respuesta: se nos dice que “Una vez verificada la carpeta, el Supervisor procedió a subsanar la observación respectiva con su firma.” Situación que no corresponde a la verdad, ya que verificada nuevamente la carpeta Nº 3, esta continua con la misma inconsistencia detectada. Por lo tanto se mantiene el hallazgo de carácter administrativo y que deberá se incluido en el Plan de Mejoramiento propuesto por la Entidad

2.1.14. Convenio de Cooperación Nº 001 del 19 de Marzo de 2009, suscrito entre el IDRD y la Liga de Tejo de Bogotá:

Valor inicial: $10.450.000.00

Se encuentra repetida la información – folios 36 y 55 y el convenio como tal, folios 29 al 34 repetidos en los folios 56 al 61, carpeta 1

Valoración de la respuesta: se observó el documento soporte donde se ordena por parte del Subdirector de Recreación y Deportes al Área de Apoyo a la Contratación el arreglo de los documentos de la carpeta. Sin embargo esta continúa en el mismo desorden presentado inicialmente. Por lo tanto se mantiene el hallazgo de carácter administrativo y que deberá se incluido en el Plan de Mejoramiento propuesto por la Entidad. 
2.1.14.1. La Secretaria Ejecutiva de la Liga, SARA INÉS ALARCÓN B., sirvió como coordinadora durante el desarrollo del XXXIX Campeonato Nacional de Tejo categoría Juvenil llevado a cabo, del 19 al 23 de Marzo de 2009, con una asignación de $800.000.00 pesos Moneda/Cte, folio 90 carpeta 1, incumpliendo lo estipulado en la Cláusula CUARTA.- “APORTES AL CONVENIO Y FORMA DE ENTREGA: numeral 2. Por parte de la LIGA.- La cooperación técnica representada en: a. Capacidad organizativa y sustento social. b. Infraestructura administrativa y de gestión. c. Ejecución de los procesos requeridos para la realización  del objeto del convenio. d. La cooperación descrita en este convenio y en la oferta de cooperación, la cual será permanente...”. Por lo que se considera que dentro de las funciones propias de la Liga, está la de organización y administración de los eventos que realiza.

La anterior situación presentada se constituye en un presunto hallazgo de carácter administrativo que deberá ser explicado por la Administración.

Valoración de la respuesta: analizada la respuesta dada por la Entidad, esta es aceptada. 

2.1.15. Convenio de Cooperación Nº 023 del 21 de Abril de 2008, suscrito entre el IDRD y la Liga de Tejo de Bogotá:

Valor inicial: $78.000.000.00

Por prórroga Nº 1 del 28 de mayo de 2009 se amplió por ocho (8) meses más contados a partir del vencimiento del plazo inicial.

Fecha final de terminación del convenio: 29 de Enero de 2010, según prórroga establecida. 

Contrato abierto y pendiente por liquidación, dado que la fecha de terminación final corresponde al 29 de enero de 2010, por lo que se observará su cumplimiento y liquidación en posterior auditoría.

2.1.15.1. Se encuentran repetidos los folios 15 - 16  y 20-21 de la carpeta 1; 338 y 343 carpeta 2; 425 - 426 y 429 – 430 carpeta 3; folios 387- 388, 425-426 y 429-430, carpeta 3.

Valoración de la respuesta: se observó el documento soporte donde se ordena por parte del Subdirector de Recreación y Deportes al Área de Apoyo a la Contratación el arreglo de los documentos de la carpeta. Sin embargo esta continúa en el mismo desorden presentado inicialmente. Por lo tanto se mantiene el hallazgo de carácter administrativo y que deberá se incluido en el Plan de Mejoramiento propuesto por la Entidad

2.1.15.2.  La Secretaria Ejecutiva de la Liga, SARA INÉS ALARCÓN B., sirvió como coordinadora durante el desarrollo de los Juegos de Integración Ciudadana versión 2007 realizados durante los días 11 y 18 de mayo de 2008 con una asignación de $560.000.00 pesos Moneda/Cte, folio 115, carpeta 1, incumpliendo lo estipulado en la “Cláusula CUARTA.- APORTES AL CONVENIO Y FORMA DE ENTREGA: numeral 2. Por parte de la LIGA.- La cooperación técnica en: a. Capacidad organizativa y sustento social. b. Infraestructura administrativa y de gestión. c. Ejecución de los procesos requeridos para la realización  del objeto del convenio. d. La cooperación descrita en este convenio y en la oferta de cooperación, la cual será permanente.” Se considera que dentro de las funciones propias de la Liga, está la de organización y administración de los eventos que realiza.

Valoración de la respuesta: analizada la respuesta dada por la Entidad, esta es aceptada.
2.1.15.3. Situación idéntica se presenta con MARIO HERNANDO FERNÁNDEZ PEÑARANDA Vocal de la Liga, quien además sirvió como coordinador durante el desarrollo de los Juegos de Integración Ciudadana versión 2007 realizados durante los días 27 de abril, 4 y 5 de mayo de 2008 con una asignación de $420.000.00 pesos Moneda/Cte, folio 122 carpeta 1,  incumpliendo lo estipulado en la Cláusula CUARTA.- APORTES AL CONVENIO Y FORMA DE ENTREGA, con sus respectivos numerales descritos anteriormente.

Las anteriores situaciones presentadas se constituyen en presuntos hallazgos de carácter administrativo que deberán ser explicados por la Administración.

Valoración de la respuesta: Analizada la respuesta dada por la Entidad, esta es aceptada.

2.1.15.4. En el Acta de Suspensión Nº 1 del 23 de enero de 2009 al Convenio de cooperación 023 de 2008 suscrito entre el IDRD y la Liga de Tejo de Bogotá, se establece que el representante legal de la liga es JOSÉ GREGORIO MORA ROCHA, según certificación de la Subdirección de Regulación y Personas Jurídicas de la Dirección de Regulación y Control de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, con fecha del 20 de octubre de 2008 y periodo hasta el 28 de febrero de 2009, folio 336 carpeta 2, siendo que el citado  aparece como vicepresidente de la Liga, según certificación de la Subdirección de Regulación y Personas Jurídicas de la Dirección de Regulación y Control de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, con fecha del 27 de marzo de 2008 y periodo que va hasta el 28 de febrero de 2009, folio 15 carpeta 1, figurando en esta como presidente LUIS ERASMO ROJAS CASTELLANOS y periodo hasta el 28 de febrero de 2009 quien sería el representante legal de la Liga y no JOSÉ GREGORIO MORENO ROCHA como aparece en el acta de suspensión al convenio.

No aparece oficio de la Liga a la Subdirección de Regulación y Personas Jurídicas de la Dirección de Regulación y Control de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, informando de asamblea realizada que determine que haya decidido cambiar la representación de la liga o al IDRD informándole sobre la novedad.

La anterior situación se constituye en un presunto hallazgo de carácter administrativo que deberá ser explicado por la Administración.

Valoración de la respuesta: observado el documento soporte presentado, se acepta la respuesta dada por la Entidad.
2.1.16.  Convenio 045 de 2008 Liga de Karate Do de Bogotá

Suscrito el 29 de agosto de 2008. Duración 5 meses

Fecha de inicio: 5 de septiembre de 2008  venció 4 de febrero de 2009

Valor $25.000.000  --Supervisor Raúl Suárez Duardo

Objeto: “de común acuerdo aúnan recursos técnicos, administrativos y humanos para la ejecución de programas de rendimiento deportivo para la adquisición de implementación deportiva y uniformes con miras a las preparación y participación de la delegación del Distrito Capital en el deporte Karate Do que asistirán a los XVIII juegos  deportivos nacionales 2008”.

Conforme a lo pactado en el contrato se establecieron las siguientes inconsistencias: 

2.1.16.1.  CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DE LA LIGA: a) documento de aprobación del IDRD al proyecto o proyectos presentados…, Al respecto se encontró a fl. 17 se halla cuadro de relación de uniformes por $25.000.000 no se evidencia si es el proyecto presentado por la Liga, tampoco hay constancia de aprobación por parte del IDRD. c) cumplir con las leyes estatutarias, periodo de  directivos, asambleas,  vigencia del reconocimiento deportivo y personería jurídica, actualizado el certificado de representación legal  y número mínimo de clubes Y/O  deportistas. No hay evidencia de la verificación tal como lo señala el literal a de la cláusula 3ª del convenio, en las listas de chequeo que refrenda el supervisor del contrato y que aparecen a folio 48 y 100 está excluido este literal. g) se examina en la parte financiera. h) No esta el reporte que debe rendir la liga al supervisor no obstante en la lista de chequeo del folio 100 se observa que fue aprobado, sin embargo no hay soporte que evidencie el cumplimiento. k) Mantener actualizado un inventario de muebles, enseres, implementos…. No se hallo evidencia del cumplimiento de este literal, no obstante en el balance por terceros entregado por Contabilidad a junio de 2009, esta liga figura con un inventario de $100.1 millones. l) llevar un estado financiero del convenio actualizado….este literal junto con el g ) se analiza en la parte financiera a la luz de la Resolución 391. m) aportar la capacidad organizativa, administrativa y de gestión para el desarrollo del convenio. No hay evidencia de la medición y resultado a este literal.  p) participar con la calidad y oportunidad en la implementación del SGC y MECI Al respecto se pregunta que orientación o capacitación se le dio al contratista? q) presentar informes mensuales sobre la gestión adelantada  y el avance en el cumplimiento de obligaciones del convenio... No se hallo  evidencia de la vigilancia a este literal. CLAUSULA TERCERA OBLIGACIONES IDRD: a) supervisar  la ejecución de todas las obligaciones de la liga y de este convenio…. La lista de chequeo que refrenda el supervisor tiene muchos vacíos sobre el ejercicio de control y supervisión que debiera realizar el profesional designado para dicha tarea,  carece de soportes esenciales que bien podrían ser exigidos a la liga a través de certificación del gerente y/o  Revisor fiscal, conforme a su competencia y en la forma en que lo consigna la Resolución 391 de 2001.

Evaluada la respuesta no se acepta por cuanto esta no desvirtúa la observación formulada así:  literal a) la aprobación aludida excede el monto del convenio suscrito; literal c) los documentos que legitiman son los actos de la Asamblea; literal h) contradice lo establecido en el contrato y en la resolución 391 de 2001 numeral 5.10; literal I) corresponde a la liga elaborarlo conforme a  lo establecido en el numeral 4.7 de la resolución 3.91; literal m) La cuestión no es de suponer es de evidenciar y los resultados en la ejecución financiera de cada convenio denotan falencias  administrativas que inciden en la gestión del órgano deportivo que debe ser objeto de verificación permanente por parte del IDRD. Literal q) no se dio respuesta. Se acepta parcialmente  la respuesta para el literal a) por cuanto su cumplimiento debe ser verificado por el órgano de control.

En consecuencia, excluyendo los literales k) y p) para los que se acepta la respuesta,  se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por  la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control
2.1.16. 2. Estado financiero del contrato

CLAUSULA CUARTA APORTES: previo estudio y análisis global  de la subdirección técnica  y teniendo en cuenta la gestión realizada, ejecución rendimiento deportivo y cumplimiento de los requisitos legales de la liga ….. (Cursiva y subraya fuera de texto) al respecto, no reposa documento alguno donde la auditoria pueda evidenciar la idoneidad del estudio, no se allegó el informe de gestión del representante de la liga documento soporte mínimo que podría evidenciar resultados.

Cláusula 4ª aportes:  La respuesta no desvirtúa la observación por cuanto el documento aludido corresponde al cumplimiento de lo establecido en el literal b de la cláusula de segunda. Lo que aquí en este punto se pide es precisamente el documento que se menciona en la misma cláusula literal a) y que el IDRD nunca ha expedido y inconsecuencia, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por  la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control  disciplinario 

2.1.16. 3. a) una entrega inicial, equivalente al 50% del valor total del convenio dentro de los 30 días hábiles siguientes al cumplimiento de los requisitos. b) 40% para completar el 90%  dentro de los 30 días siguientes a la fecha en que se produzca la legalización del primer 50% ante el Área de Deportes del IDRD parágrafo: la legalización de los pagos consiste en la presentación de los documentos que soportes la debida inversión de los recursos conforme al manual (Res. 391) así como la certificación del supervisor del convenio  sobre el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones de la liga. (negrilla y subraya fuera de texto) c) 10% restante previa suscripción del acta de liquidación.   

Conforme a los documentos obrantes en la carpeta se encontró el siguiente 

CUADRO 1
ESTADO FINANCIERO DEL CONVENIO
	FOLIO
	FECHA
	DETALLE
	SOPORTES
	ENTRADAS (POR GIROS IDRD)
	SALIDAS (EGRESOS –PAGOS POR LA LIGA)
	SALDOS

	37
	29/09/2008
	comprobante egreso IDRD 50% anticipo
	Si
	12.500.000
	 
	12.500.000

	69
	15/12/2008
	egreso por liga No 0512
	si
	 
	11.021.875
	1.478.125

	70
	15/12/2009
	egreso liga No. 0513
	si  1fl.
	 
	378.000
	1.100.125

	82
	14/10/2008
	egreso Liga No.0441
	si  1fl.
	 
	11.000.000
	-9.899.875

	94
	21/11/2008
	comprobante egreso IDRD 40% 
	Si
	10.000.000
	 
	100.125

	96
	12/06/2009
	comprobante egreso IDRD 
	Si
	677.340
	 
	777.465

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 TOTALES
	 
	23.177.340
	22.399.875
	777.465


FUENTE: Soportes Convenio

Inconsistencias:

1. El IDRD giro por aportes $23.177.340 y la liga ejecutó $22.399.875,  en consecuencia, hay un saldo por reintegrar de  $777.465 y no como lo señala el acta de liquidación de $1.822.660. El error se presenta en el ultimo giro del IDRD que no cumplió con lo que le pertenecía del 10% ( literal c de la cláusula 4ª), sobre el valor total del convenio, es decir $2.500.000 limitándose a girar $677.340, de donde se concluye que giro la suma de $1.822.660 menos de lo que correspondía. En consecuencia deberá revisarse el acta de liquidación

2. Como quiera que no hay evidencia que desde la última fecha que se identifica en el cuadro financiero se haya hecho el reintegro de las sumas dejadas de ejecutar, deberá procederse a exigir la correspondiente devolución junto con los rendimientos a que haya lugar, conforme a lo establecido en la Resolución 391 de 2001 numeral 4.3 en concordancia con el numeral 3.3 de la citada resolución.

3. No se dio cumplimiento al numeral 4.6 de la Resolución 3.91 por cuanto en el caso de la factura 0139 la liga al parecer no realizo la retención(ver cuadro financiero).

4. No se allegó un cuadro o documento que evidencie el cumplimiento del numeral 4.7 de la Resolución 3.91 de 2001. 

5. Conforme a lo establecido en la Resolución 391 de 2001 no se allegó conciliación bancaria (numeral 5.7), acta de verificación por los elementos adquiridos (5.10)

Teniendo en cuenta que el hallazgo esta integrado por 5 observaciones tenemos 1) Para el órgano de control  las sumas ejecutadas a las  que no se les allegó los soportes en la forma prevista en la resolución 391 no tienen validez para la legalización de la cuenta, para el caso concreto de la retefuente debe cumplirse con el numeral 4.6 de la Resolución 391, en tal virtud la relación aludida debe estar anexa al formulario de pago.  2) se acepta la respuesta y se retira la observación.  3) el comprobante no cumple con numeral 4.6 “falta la relación estipulada en el numeral el comprobante tampoco es claro no contempla pago a la DIAN. 4) se acepta parcialmente la acción tomada que a futuro debe ser exigido su cumplimiento. 5) se acepta la respuesta por cuanto se allegó documento soporte, se retira la observación

En  consecuencia se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria  para las observaciones 1, 3 y 4,  en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por  la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control   disciplinario

2.1.17.  Convenio 034 de 2008 Liga de Bolo  de Bogotá

Suscrito el 30 de mayo de 2008 Duración: 7 meses

Fecha de inicio:  6 de junio de 2008  venció enero 5 de 2009

Valor $20.000.000 mas Adición del 30 de octubre $10.000.000

Supervisor William Montoya Aguirre

OBJETO: “el IDRD y la Liga de común acuerdo aúnan recursos técnicos administrativos y humanos para la preparación de los deportistas de BOLO que asistirán  a los  XVIII Juegos nacionales del 2008”.
2.1.17. 1.  “CLAUSULA 2ª OBLIGACIONES DE LA LIGA”
a) documento de aprobación del IDRD al proyecto o proyectos presentados--- inversión de recursos conforme a lo aprobado no reposa en la carpeta documento alguno sobre la aprobación por parte del IDRD b) tramitar antes de ejecutar los recursos aprobación por la Subdirección.  El convenio es por $30.000.000 y se hallaron  9 aprobaciones por $30.761.596, por lo que se infiere que no hay control en los montos aprobados . c) cumplir con las leyes estatutarias, periodo de  directivos, asambleas,  vigencia del reconocimiento deportivo y personería jurídica, actualizado el certificado de representación legal  y número mínimo de clubes Y/O  deportistas. No hay evidencia de la verificación tal como lo señala el literal a de la cláusula 3ª del convenio y  en las listas de chequeo que refrenda el supervisor del contrato y que aparecen a folio 180  fue excluido  el contenido de este literal g) presentar la legalización de la inversión de los recursos de acuerdo con la establecido en la Resolución 391 de 2001 o normas que la deroguen, modifiquen o adicionen se examina en la parte financiera. h) presentar dentro de los 10 días calendario siguiente a la finalización del evento AL supervisor del convenio informe técnico de los resultados obtenidos y una evaluación de participación  resaltando los logros de los deportistas  En la lista de chequeo que obra a fl. 259 aparece convalidada esta obligación por el supervisor, sin embargo no hay soporte que evidencie. l) llevar un estado financiero del convenio actualizado y debidamente soportado este literal junto con el g ) se analiza en la parte financiera a la luz de la Resolución 391. m) aportar la capacidad organizativa, administrativa y de gestión para el desarrollo del convenio No hay evidencia de la medición y resultado a este literal. p) participar con la calidad y oportunidad en la implementación del SGC y MECI Al respecto se pregunta que orientación o capacitación se le dio al contratista? q) presentar informes mensuales sobre la gestión adelantada  y el avance en el cumplimiento de obligaciones del convenio... No se hallo  evidencia de la vigilancia a este literal, máxime que se evidencia que la liga participo en tres eventos.  CLAUSULA TERCERA OBLIGACIONES IDRD a) supervisar  la ejecución de todas las obligaciones de la liga y de este convenio La lista de chequeo que refrenda el supervisor tiene muchos vacíos sobre el ejercicio de control y supervisión que debiera realizar el profesional designado para dicha tarea,  carece de soportes esenciales que bien podrían ser exigidos a la liga a través de certificación del gerente y/o Revisor fiscal, conforme a su competencia y en la forma que lo consigna la Resolución 391 de 2001.

Evaluada la respuesta no se acepta por cuanto esta no desvirtúa la observación formulada así: Literal a) hace mención a la presentación  presupuestal que hace la liga y la aprobación que debe quedar expresamente aprobada por el IDRD en documento escrito, sobre el monto otorgado (global), y que en principio se identifica con el valor del convenio, mientras que el literal b) obedece a la forma de ejecución gradual por evento que hace la liga. Son dos aspectos completamente diferentes.  Literal c) Verificados los soportes aludidos precisamente se evidencia que no contemplan el iten del contrato objeto de la observación. Los documentos legales que  evidencian el cumplimiento del literal son las actas de asambleas, e informe del revisor fiscal siempre y cuando contemple este aspecto.  Literal h) La respuesta no desvirtúa la observación el informe lo debe  presentar el órgano deportivo después de cada evento, el supervisor evalúa y lo acepta o lo rechaza. Literal m) La cuestión no es de suponer es de evidenciar y los resultados en la ejecución financiera de cada convenio denotan falencias  administrativas que inciden en la gestión del órgano deportivo que debe ser objeto de verificación permanente por parte del IDRD, literal q) no es cierto, no se cumplen los  los requisitos mínimos de un informe de gestión. Si se cumpliera el literal h este punto sería mas sencillo. Cláusula tercera literal a) Los soportes aludidos solo dan cumplimiento a lo establecido en la Resolución 391 numeral 5.10. Lo pactado en el contrato es claro cuando establece “ de todas las obligaciones” no hay excepciones y esta debe realizarse en forma clara evidente de forma que evite a futuro el hallazgo de observaciones por el no cumplimiento de obligaciones.

En consecuencia, excluyendo el literal p) para el que se acepta la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control.

Conforme al balance por terceros entregado por Contabilidad a junio de 2009, esta liga figura con un inventario de $73.2 millones.
2.1.17. 2.  Estado Financiero del convenio.

CLAUSULA CUARTA APORTES: previo estudio y análisis global  de la subdirección técnica  y teniendo en cuenta la gestión realizada, ejecución rendimiento deportivo y cumplimiento de los requisitos legales de la liga ….. (Cursiva y subraya fuera de texto) al respecto, no reposa documento alguno donde la auditoria pueda evidenciar la idoneidad del estudio, no se allegó el informe de gestión del representante de la liga documento soporte mínimo que podría evidenciar resultados.

Cláusula 4ª. Lo que aquí en este punto se pide es precisamente el documento que se menciona en la cláusula segunda  literal a) y que el IDRD nunca ha expedido. La respuesta no  aporta al mejoramiento de la observación planteada, no obstante se retira la incidencia disciplinaria y en consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por  la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control. Se retira incidencia disciplinaria

2.1.17.3.  a) 50% del valor del convenio  dentro de los 30 días hábiles siguientes al cumplimiento de requisitos. b) 40% para completar el 90%  dentro de los 30 días siguientes a la fecha en que se produzca la legalización del primer 50% ante el Área de Deportes del IDRD parágrafo: la legalización de los pagos consiste en la presentación de los documentos que soportes la debida inversión de los recursos conforme al manual (Res. 391) así como la certificación del supervisor del convenio  sobre el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones de la liga. (subraya fuera de texto) c) 10% restante previa suscripción del acta de liquidación   PARAGRAFO: ……

De otra parte, fue otorgada un a adición por $10.000.000, suscrita el 30 de octubre de 2008, no se evidenció la solicitud del gerente de la liga y mucho menos vo.bo. del supervisor del convenio, con el agravante de no quedar  definido el objeto de la adición,  limitándose a señalar en uno de los apartes de ésta: “justificando: a) que se requiere la compra de implementación deportiva….”  Situación que no fue contemplada en el objeto contractual inicialmente suscrito, de donde se desprende que hay  cambio del objeto 

Le asiste la razón a la entidad cuando afirma que los implementos deportivos son necesarios para la práctica del deporte, pero no cuando afirma que ellos son parte de la preparación técnica. En tal virtud, se retira la incidencia disciplinaria del hallazgo más no la administrativa para que a futuro este tipo de contratación quede claramente estipulada dentro del objeto y evite la ambigüedad que conduce al desgreño administrativo y a poner en riesgo los recursos del estado. 

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por  la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control. Disciplinario 

2.1.17.4. Conforme a los documentos obrantes en la carpeta se encontró lo siguiente:





CUADRO 2
AUTORIZACIONES DE GASTO  POR EL I DRD A LA LIGA
	VALOR
	FOLIO

	1.040.000
	103

	2.610.000
	131

	3.420.000
	161

	2.203.916
	189

	1.344.000
	272

	14.707.200
	275

	3.692.480
	277

	400.000
	301

	1.344.000
	312

	30.761.596
	 


 1) El valor del convenio después de la adición llegó a los $ 30.000.000 y las autorizaciones, sobrepasaron el límite, lo cual evidencia que quien tiene la responsabilidad de emitir la autorización no lleva control. Por lo tanto es necesario que se diseñe un formato prenumerado para controlar el número de certificados de aprobación y el monto acumulado de lo aprobado con respecto al valor total del convenio, documento que deberá obrar en la legalización de cada cuenta.

CUADRO 3.
MOVIMIENTO FINANCIERO  DE LA LIGA
	folio
	fecha
	Detalle
	Soportes
	Entradas (por giros IDRD)
	Salidas (egresos –pagos por la liga)
	Saldos

(en caja y/o bancos Liga)

	69
	14/08/2008
	C.EG IDRD 72421 50%  anticipo
	Si
	10.000.000
	0
	10.000.000

	120
	29/09/2008
	egreso por liga No 0534
	Si
	 
	280.000
	9.720.000

	122
	29/09/2008
	egreso liga No. 0533 *soporte  cuadro liga
	si  1fl.*
	 
	200.000
	9.520.000

	124
	29/09/2008
	Egreso liga  No. 532
	si  1f
	 
	340.000
	9.180.000

	147
	25/08/2008
	egreso Liga No.527 *soporte  cuadro liga
	si  1fl.
	 
	630.000
	8.550.000

	158
	25/082008
	egreso liga  No. 528
	si  2 fls
	 
	1.980.000
	6.570.000

	174
	25/08/2008
	egreso liga No.530
	si  3fls
	 
	3.420.000
	3.150.000

	202
	15/10/2008
	egreso liga 535         fls 203/222
	si 20 fls
	 
	882.125
	2.267.875

	223
	15/10/2008
	egreso liga  536      fls 224/241
	si  18 fls
	 
	920.000
	1.347.875

	313
	02/12/2008
	egreso liga 544
	si  1 fl
	 
	400.000
	947.875

	315
	02/12/2008
	egreso liga 545
	si  1 fl
	 
	8.106.000
	-7.158.125

	326
	18/11/2008
	egreso liga 542
	si  1 fl
	 
	400.000
	-7.558.125

	329
	18/11/2009
	egreso liga 541   329/333
	si  4fls
	 
	759.375
	-8.317.500

	334
	18/11/2008
	egreso liga  540   faltan firmas deportistas
	si   3fls
	 
	331.800
	-8.649.300

	338
	18/11/2008
	egreso liga   539  faltan firmas deportistas
	si   3fls
	 
	341.400
	-8.990.700

	342
	18/11/2008
	egreso liga   537  - faltan firmas deportistas
	si   3fls
	 
	330.600
	-9.321.300

	346
	18/11/2008
	egreso liga   538  - faltan firmas deportistas
	si   3fls
	 
	269.400
	-9.590.700

	354
	13/11/2008
	C.EG IDRD 73165  40%  segundo  pago
	 
	13000000
	0
	3.409.300

	356
	14/08/2008
	C.EG IDRD 72421  tercer pago
	 
	649158
	0
	4.058.458

	 
	 
	 Totales
	 
	23.649.158
	19.590.700,00
	**4.058.458,00


FUENTE: Soportes Convenio
2) Los giros realizados por el IDRD en cumplimiento de la cláusula 4ª literales a) b) y c) ascendieron a $23.649.158, mientras que lo ejecutado con soportes que evidencian gasto, suman $19.590.700, quedando aparentemente un saldo en “caja” de $4.58.458. No obstante sobre este saldo existen las siguientes observaciones: 

a) Los comprobantes 537,538,539 y 540 no se les allegó la planilla de que trata el numeral 5.13 de la Resolución 391/2001

b) Se anexaron egresos sin los debidos soportes por $ 4.745.000, suma que no fue tomada en cuenta en el cuadro financiero por la incertidumbre de su realidad.

c) De llegar a legalizarse la suma anteriormente expuesta conforme a las  observaciones, implicaría que es el IDRD quien adeuda al contratista la diferencia entre lo real ejecutado (pagado por la liga) y los giros del IDRD frene al valor total del contrato. Por lo tanto, no son ciertas las cifras que se detallan en el acta de liquidación que obra al folio 357,  

CUADRO  4
EGRESOS SIN SOPORTES
	FOLIO
	DETALLE
	VALOR

	262
	el concepto no es claro Ver Res 391 No.4.6
	317.000

	271
	faltan los documentos soporte c/u  No.4.6
	1.192.000

	308
	soportes no corresponden  Ver4.6 y 4.10
	474.000

	310
	Concepto no  corresponde ver 4.10 y 5.4
	870.000

	323
	Falta constancia de participación  ver 5.11
	2.209.000

	
	Total
	4.745.000


         FUENTE: Soportes Convenio

3) Las certificaciones que expide el supervisor del convenio de fecha abril 28 de 2008 y que obran a folios 257 y 258, son totalmente contradictorias y no tienen razón de ser, la primera dice: “Que la liga de Bolo cumplió con todas y cada una de las obligaciones contempladas” “Que por lo anterior puede iniciar el proceso del ultimo pago”  (subraya fuera de texto)   y en otro de los apartes del citado documento  expresa:  “NOTA: ANULAR LA SUMA DE…… $6.350.842 POR LA NO EJECUCIÓN TOTAL DEL CONVENIO”. De igual forma, la segunda certificación entra en contradicciones y lo único que evidencian es la falta de conocimiento del verdadero estado financiero del convenio, en razón a la no exigencia por parte del funcionario responsable al cumplimiento de lo establecido en la Resolución 391 de 2001 

La respuesta de la entidad no desvirtúa las observaciones de los tres numerales que componen el hallazgo a excepción del literal a del numeral 2 que se acepta. Quien rinde la cuenta tiene la obligación de sustentar cada egreso en la forma  clara si una factura se descompone en varios pagos, cada comprobante de egreso  debe cumplir con lo establecido en la Resolución 391 así parezca que es repetitivo lo importante es que se evidencie y justifique cada movimiento por lo tanto el IDRD al momento de revisar la cuenta no debe permitir que en un folio aparezca el comprobante de egreso y los soportes de ese pago estén dentro del resto de folios que contempla la carpeta, el ordenador tiene la obligación de armar cada paquete conforme a lo contemplado en cada cláusula del convenio y en concordancia con la Resolución 391, cualquier cambio implica perdida de tiempo y lo mas grave incertidumbres que impiden esclarecer la veracidad de los saldos rendidos. 

En consecuencia, excluyendo el literal a) del numeral 2 de las inconsistencia que conforman la observación, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por  la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control. 

2.1.18.  Convenio 058 de 2008 Liga Bogotana de Arquería
Suscrito el 7 de noviembre de 2008. Duración 3 meses

Fecha de inicio: 11 de noviembre  de 2008  venció 10 de febrero de 2009

Valor $22.000.000

Objeto: “de común acuerdo aúnan recursos técnicos, administrativos y humanos para la ejecución de programas de rendimiento deportivo y la compra de implementación deportiva para los deportistas de Arquería que asistirán a los XVIII juegos  deportivos nacionales 2008”.

Conforme a lo pactado en el contrato se establecieron las siguientes inconsistencias:   

2.1.18.1. CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DE LA LIGA: La Liga se obliga:   3) cumplir con las leyes estatutarias, periodo de  directivos, asambleas,  vigencia del reconocimiento deportivo y personería jurídica, actualizado el certificado de representación legal  y número mínimo de clubes Y/O  deportistas. No hay evidencia de la verificación tal como lo señala el literal a de la cláusula 3ª del convenio, en las listas de chequeo que refrenda el supervisor del contrato y que aparecen a folio 89 y 90. 7) se examina en la parte financiera. 8) No esta el reporte que debe rendir la liga al supervisor no obstante en la lista de chequeo del folio 87se observa que fue aprobado, sin embargo no hay soporte que evidencie el cumplimiento. 9)informar al Almacén General .. de las compras de bienes muebles , enseres, implementos deportivos ….adquiridos con dineros del convenio….No obra en el convenio la certificación de verificación de almacén por los elemento comprados según fl.70  11) Mantener actualizado un inventario de muebles, enseres, implementos …. No se hallo evidencia del cumplimiento de este literal, no obstante en el balance por terceros entregado por Contabilidad a junio de 2009, esta liga figura con un inventario de $14.3 millones. 12) llevar un estado financiero del convenio actualizado….no hay evidencia del cumplimiento al numeral tal como lo señala el numeral 4.7 de la Resolución 391 13) aportar la capacidad organizativa, administrativa y de gestión para el desarrollo del convenio. No hay evidencia de la medición y resultado a este literal.  14) entregar informes escritos relacionados con la ejecución.  No se evidencia el cumplimiento al numeral  

Cláusula segunda Numeral 3) evaluada la respuesta y Verificados los soportes aludidos precisamente se evidencia que no contemplan el iten del contrato objeto de la observación. Los documentos legales que  evidencian el cumplimiento del numeral son las actas de asambleas, e informe del revisor fiscal siempre y cuando contemple este aspecto, de ahí la necesidad de establecer mecanismos de comprobación. Numeral 8) El documento aludido por la entidad corresponde al cumplimiento del numeral 5.10 de la resolución 391 que es obligatorio del cuentadante. El informe de que trata el numeral 8 del convenio que debe estar en concordancia con el numeral 14 de esta misma cláusula,  lo debe  presentar el órgano deportivo en cabeza de su representante después de cada evento. El supervisor evalúa y lo acepta o lo rechaza. Numerales 9 y 11 se acepta la respuesta y se retira la observación  Numeral 12 no se acepta por cuanto  el numeral 4.7 de la citada Resolución es muy claro y señala “un libro”  de ingresos y egresos,  que bien podría ser convalidado por una hoja de calculo u otro proceso que evidencia amplia clara y suficientemente en forma ordenada todos los movimientos del órgano deportivo de forma visual. Numeral 13) La cuestión no es de suponer es de evidenciar y los resultados en la ejecución financiera de cada convenio denotan falencias  administrativas que inciden por igual  en la gestión  del órgano deportivo y del IDRD que deben ser objeto de verificación y corrección permanente por parte del IDRD Numeral 14) el informe debe estar en concordancia con el numeral 8.

En consecuencia, excluyendo los numerales 9 y 11 de las inconsistencias que conforman la observación, se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por  la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control.

2.1.18.2. CLAUSULA TERCERA OBLIGACIONES IDRD: a) supervisar  la ejecución de todas las obligaciones de la liga y de este convenio…. La lista de chequeo que refrenda el supervisor tiene muchos vacíos sobre el ejercicio de control y supervisión que debiera realizar el profesional designado para dicha tarea,  carece de soportes esenciales que bien podrían ser exigidos a la liga a través de certificación del gerente y/o  Revisor fiscal, conforme a su competencia y en la forma en que lo consigna la Resolución 391 de 2001.

Cláusula Tercera literal a) la respuesta no aceptada por cuanto no aporta al mejoramiento de la observación. Los soportes aludidos solo dan cumplimiento a lo establecido en la Resolución 391 numeral 5.10. Lo pactado en el contrato es claro cuando establece “ de todas las obligaciones” no hay excepciones y esta debe realizarse en forma que sea monitoreada frecuentemente a fin de  evitar a futuro el hallazgo de observaciones por el no cumplimiento de obligaciones y que a la vez sea de fácil constatación y verificación.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por  la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control.

2.1.18.3.  Estado financiero del contrato

CLAUSULA CUARTA APORTES: a) una entrega inicial, equivalente al 50% del valor total del convenio dentro de los 30 días hábiles siguientes al cumplimiento de los requisitos. b) 40% para completar el 90%  dentro de los 30 días siguientes a la fecha en que se produzca la legalización del primer 50% ante el Área de Deportes del IDRD c) 10% restante previa suscripción del acta de liquidación, La legalización de los pagos consiste en la presentación de los documentos que soporten la debida inversión de los recursos conforme al manual de legalización  así como la certificación del supervisor del convenio  sobre el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones adquiridas por la liga. (negrilla y subraya fuera de texto) por la liga: a)capacidad organizativa y sustento social. b)infraestructura administrativa y de gestión c) Ejecución de los procesos requeridos para la realización del objeto del presente convenio, d) la cooperación descrita en este convenio y en la oferta de cooperación que será permanente  Sobre los tres últimos literales que tienen que ver en obligaciones por la liga no hay evidencia de cómo se establece el monitoreo seguimiento y control por parte del IDRD en cumplimiento precisamente del literal a de la cláusula tercera, por lo tanto al no estar documentado el cumplimiento de lo pactado se considera que hay un posible hallazgo administrativo que debe ser explicado por la administración en la respuesta al informe preliminar.

Cláusula cuarta aportes  literales  b)c) y d)  Para este órgano de control no son desconocidos los esfuerzos del Instituto, por ello se busca que los organismos deportivos presenten resultados de gestión que sean vivénciales, cuantificables, de propósito sostenido y el IDRD está en la obligación de buscar mecanismos de control y resultados, de premio o castigo que contribuyan a obtener beneficios para las partes que están involucradas en el  cumplimiento de las metas misionales y esto solo se logra en la medida en que se haga continuo control y verificación.

En consecuencia, confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por  la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control.

2.1.18.4.  En lo relativo al soporte financiero, conforme a los documentos obrantes en la carpeta se encontró: 

1. no obra en la carpeta el comprobante de giro por el IDRD por el 50% de que consta el literal a) de la cláusula 4ª, no obstante a folio 80 aparece el segundo giro por $8.800.000

2. No obstante lo anterior, a folio 59 se encuentra certificación de fecha 19 de diciembre de 2008 expedida por el supervisor por legalización del 50%.

3. la lista de chequeo que obra a folio 60 no presenta soportes que respalden el monitoreo y seguimiento que esta obligado a realizar el supervisor.

4. el formulario de la DIAN que obra en folio 68 no cumple con lo establecido en la Resolución 391 numeral 4.6

5. el comprobante de egreso del folio 69 no cumple con lo establecido en el numeral 5.3.2 de la Resolución 391.

6.  la compra de implementación deportiva no cumple con el numeral 9 de la cláusula segunda del convenio

7. No se allega acta de liquidación.

Cláusula Cuarta Evaluada la respuesta esta se acepta parcialmente por lo siguiente: numeral 1 se acepta y se retira la observación. Numerales 2 y 3 , como quiera que la observación del numeral 1 involucra los siguientes numerales, y de estos no hay respuesta clara se mantiene la observación con el ánimo de que a futuro las listas de chequeo sean fuente evidencial de la supervisión, de lo contrario carecen de valor probatorio del cumplimiento y ejecución del contrato. Numeral 4 se acepta parcialmente pero va a plan de mejoramiento por cuanto a futuro es obligatorio allegar los soportes necesarios que sustenten el egreso tal como lo contempla el manual de cuentas. Se retira la observación para numerales 5, 6 y 7 

En consecuencia, se mantiene la observación para los numerales 2, 3 y 4 y se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control.

2.1.19.  Convenio 057 de 2008 Liga de Triathlon de Bogotá
Suscrito el 29 octubre de 2008. Duración 3 meses

Fecha de inicio: 06 de noviembre  de 2008, venció 05 de febrero de 2009

Valor $20.000.000

Objeto: “de común acuerdo aúnan recursos técnicos, administrativos y humanos para  la ejecución de programas de rendimiento deportivo y la compra de implementación deportiva para los deportistas de Triathlon que asistirán a los XVIII juegos deportivos nacionales 2008”.

Conforme a lo pactado en el contrato se establecieron las siguientes inconsistencias:   

2.1.19.1.  “CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DE LA LIGA: Numerales 1) y 2),no reposa la aprobación por parte del IDRD. La Liga se obliga:   3) cumplir con las leyes estatutarias, periodo de  directivos, asambleas,  vigencia del reconocimiento deportivo y personería jurídica, actualizado el certificado de representación legal  y número mínimo de clubes Y/O  deportistas. No hay evidencia de la verificación tal como lo señala el literal a de la cláusula 3ª del convenio, en las listas de chequeo que refrenda el supervisor del contrato y que aparecen a folio 89 y 90. 5) Apoyo a la Contratación… publicación del convenio conforme a lo dispuesto en el Decreto 2474 de 2008  No hay evidencia del cumplimiento al numeral 8) se examina en la parte financiera. 9) No esta el reporte que debe rendir la liga al supervisor no obstante en la lista de chequeo del folio 102 se observa que fue aprobado, sin embargo no hay soporte que evidencie el cumplimiento  10) llevar un estado financiero del convenio actualizado….no hay evidencia del cumplimiento al numeral tal como lo señala el numeral 4.7 de la Resolución 391, 11) aportar la capacidad organizativa, administrativa y de gestión para el desarrollo del convenio. No hay evidencia de la medición y resultado a este literal.  13) invertir los recursos de acuerdo con las cotizaciones…” No se evidencia el cumplimiento al numeral para la debida ejecución de los recursos 

Evaluada la respuesta esta se acepta y se retira la observación para el numeral No.1 y 2, No se acepta para numeral 3 Verificados los soportes aludidos precisamente se evidencia que no contemplan evaluación y seguimiento al  iten del contrato objeto de la observación. Los documentos legales que  evidencian el cumplimiento del literal son las actas de asambleas, e informe del revisor fiscal siempre y cuando contemple este aspecto. Numeral 5  se acepta y se retira la observación, No se acepta para numerales 8 y 11 El informe de que trata el numeral 8 del convenio que debe estar en concordancia con el numeral 11 de esta misma cláusula, lo debe  presentar el órgano deportivo en cabeza de su representante después de cada evento. El supervisor evalúa y lo acepta o lo rechaza. Numeral 13 se acepta y se retira la observación.
En consecuencia, se mantiene la observación para los numerales  3, 8 y 11 y se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control.

2.1.19.2.  CLAUSULA TERCERA OBLIGACIONES IDRD: a) supervisar  la ejecución de todas las obligaciones de la liga y de este convenio…. La lista de chequeo que refrenda el supervisor tiene muchos vacíos sobre el ejercicio de control y supervisión que debiera realizar el profesional designado para dicha tarea,  carece de soportes esenciales que bien podrían ser exigidos a la liga a través de certificación del gerente y/o Revisor fiscal, conforme a su competencia y en la forma en que lo consigna la Resolución 391 de 2001.

Cláusula tercera:  la respuesta no es aceptada por cuanto no aporta al mejoramiento de la observación. Los soportes aludidos solo dan cumplimiento a lo establecido en la Resolución 391 numeral 5.10. Lo pactado en el contrato es claro cuando establece “ de todas las obligaciones” no hay excepciones y esta debe realizarse en forma que sea monitoreada frecuentemente a fin de  evitar a futuro el hallazgo de observaciones por el no cumplimiento de obligaciones y que a la vez sea de fácil constatación y verificación.

En consecuencia se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por  la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control.

2.1.19.3.  CLAUSULA CUARTA APORTES: 1. a) una entrega inicial, equivalente al 50% del valor total del convenio dentro de los 30 días hábiles siguientes al cumplimiento de los requisitos. b) 40% para completar el 90%  dentro de los 30 días siguientes a la fecha en que se produzca la legalización del primer 50% ante el Área de Deportes del IDRD c) 10% restante previa suscripción del acta de liquidación, La legalización de los pagos consiste en la presentación de los documentos que soporten la debida inversión de los recursos conforme al manual de legalización  así como la certificación del supervisor del convenio  sobre el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones adquiridas por la liga. (negrilla y subraya fuera de texto) en los 106 fls anexos al contrato, no hay evidencia del cumplimiento de esta cláusula por parte del IDRD.  2. por la liga: a) capacidad organizativa y sustento social. b)infraestructura administrativa y de gestión c) Ejecución de los procesos requeridos para la realización del objeto del presente convenio, d) la cooperación descrita en este convenio y en la oferta de cooperación que será permanente  Sobre los tres últimos literales que tienen que ver en obligaciones por la liga no hay evidencia de cómo se establece el monitoreo seguimiento y control por parte del IDRD en cumplimiento precisamente del literal a de la cláusula tercera, por lo tanto al no estar documentado el cumplimiento de lo pactado se considera que hay un posible hallazgo administrativo que debe ser explicado por la administración en la respuesta al informe preliminar.

Cláusula Cuarta: Literales b.c.d. La respuesta se acepta parcialmente, no obstante debe ir a plan de mejoramiento por las siguientes razones: Para este órgano de control no son desconocidos los esfuerzos del Instituto, por ello se busca que los organismos deportivos presenten resultados de gestión que sean vivénciales, cuantificables, de propósito sostenido y el IDRD está en la obligación de buscar mecanismos de control y resultados, de premio o castigo que contribuyan a obtener beneficios para las partes que están involucradas en el  cumplimiento de las metas misionales y esto solo se logra en la medida en que se haga continuo control y verificación.

En consecuencia se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por  la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control.

2.1.19.4.  Estado Financiero del contrato: 

CUADRO 5
MOVIMIENTO FINANCIERO  DE LA LIGA
	FOLIO
	FECHA
	DETALLE
	SOPORTES
	ENTRADAS (POR GIROS IDRD)
	SALIDAS (EGRESOS –PAGOS POR LA LIGA)
	SALDOS
(EN CAJA Y/O BANCOS LIGA)

	47
	20/12/2008
	egreso por liga 
	si
	 
	343.000
	-343.000

	55
	25/11/2008
	egreso liga No. 1285
	si  7fl.
	 
	9.607.543
	-9.950.543

	73
	29/01/2009
	egreso Liga No.1295
	si  1fl.
	 
	308.000
	-10.258.543

	84
	29/01/2009
	egreso liga No. 1294
	si 4fls
	 
	5.597.000
	-15.855.543

	91
	29/01/2009
	egreso liga 1293
	si 4fls
	 
	2.895.000
	-18.750.543

	96
	29/01/2009
	egreso liga 1289
	si 4fls
	 
	1.250.000
	-20.000.543

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	0
	20.000.543
	-20.000.543


FUENTE: Soportes Convenio
En lo relativo al soporte financiero, por los documentos obrantes en la carpeta se establece que se cumplieron los requisitos para cada egreso realizado por la liga, por lo tanto, no hay glosa por el monto ejecutado que ascendió conforme a lo descrito en el cuadro precedente a la suma de $20.000.543, sin embargo, se evidenciaron deficiencias por:  

1. A folio 43 se encuentra certificación de fecha 17 de diciembre de 2008 expedida por el supervisor por legalización del 50% y a fl. 68 con fecha mayo 28/08 certifica que se puede iniciar el proceso de liquidación. No es entendible con se expide la certificaciones sin estar anexos los giros otorgados por el IDRD

2. la lista de chequeo que obra a folio 102 no presenta soportes que respalden el monitoreo y seguimiento que esta obligado a realizar el supervisor.

3. No se da cumplimiento a lo establecido en el numeral 4.7 de la Resolución 

4. no se allega acta de liquidación

Estado Financiero Se acepta la respuesta para los numeral 1 y 4 se retira la observación. Se confirma para los numerales 3 y 4 por las razones expuestas en forma repetitiva a través del informe

En consecuencia, para los numerales 3 y 4 se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de sus partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por  la entidad para seguimiento posterior del órgano de Control.

2.1.20.1 Evaluada la respuesta no se acepta por cuanto esta no desvirtúa la observación formulada así: En la Cláusula Quinta: Obligaciones de la Liga: numeral 1) La relación allegada a folio 100, no hay evidencia de aprobación por parte del IDRD; Numeral 7) se acepta la respuesta y se retira la observación; 12) los documentos que reposan en la carpeta no evidencian la labor de seguimiento y de verificación por parte del IDRD respecto a lo pactado en el convenio; Numeral 13) No se evidencia la existencia de dichos informes; Numeral 14) No cumple con lo establecido en numeral 4.7 de la Resolución 391; Numeral 16)  De ser cierto la correcta aplicación de la Resolución 391 no habría lugar a observaciones. Numeral 19) Los documentos referidos no se allegaron en consecuencia se confirma el hallazgo. 

En consecuencia excluyendo el numeral 7) para el que se acepta la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de las partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.

“2.1.20.2 Cláusula Tercera: Aportes al Convenio: Numeral1) Se acepta la respuesta y se retira la observación. Numeral 2) No se acepta la respuesta en razón a que cualquier modificación a lo convenio se debe efectuar mediante Otrosi, situación que no se dio en este toda vez que lo único que reposa es una solicitud  a folio 143 efectuada  para renunciar a lo pactado de la forma de pago. Numeral 3) No se acepta dado que esta lista de chequeo carece de soporte; Numeral 4) Se acepta parcialmente y debe ser verificado por el órgano de control; Numeral 5) Dado los términos de ejecución y del vencimiento del Convenio se hace necesario una conciliación bancaria y amerita que se cumpla con el numeral 5.7 de la Resolución 391.
En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
“2.1.21.2. Evaluada la respuesta no se acepta por cuanto esta no desvirtúa la observación formulada así: En la Cláusula Quinta: Obligaciones de la Liga: Numeral 1) La relación allegada a folio 74, no hay evidencia de aprobación por parte del IDRD; Numeral 12) La cuestión no es de suponer es de evidenciar y los resultados en la ejecución financiera de cada convenio denotan falencias administrativas que inciden en la gestión del órgano deportivo que debe ser objeto de verificación permanente por parte del IDRD; Numeral 13) No existe evidencia de dichos informes; Numeral 14) No cumple con lo establecido en numeral 4.7 de la Resolución 391; Numeral 16) De ser cierto la correcta aplicación de la Resolución 391 no habría lugar a observaciones; Numeral 19) se acepta la respuesta y se retira la observación;
Obligaciones del IDRD. a) no hay evidencia de la elaboración y verificación  de la lista de chequeo a folio 72 (aparece en blanco);
En consecuencia excluyendo el Numeral 19) para el que se acepta la respuesta,  se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de las partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.

Cláusula Tercera: Aportes al Convenio: Numeral 1) No se acepta  la respuesta porque no desvirtúa las observaciones que constituyen el hallazgo; Numeral 2) No se acepta la respuesta en razón a que cualquier modificación a lo convenido se debe efectuar mediante Otrosi, situación que no se dio en este toda vez que lo único que reposa es una solicitud  a folio 198 efectuada  para renunciar a lo pactado de la forma de pago; Numeral 3) No se acepta dado que esta lista de chequeo a folio 72 aparece en blanco la cual no fue diligenciada y carece de soporte; Numeral 4) Se acepta parcialmente y debe ser verificado por el órgano de control; numeral 5) Dado los términos de ejecución y del vencimiento del Convenio se hace necesario una conciliación bancaria y amerita que se cumpla con el numeral 5.7 de la Resolución 391.
En consecuencia, excluyendo el numeral 1) para el cual se acepta la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
“2.1.22.1.  Evaluada la respuesta no se acepta por cuanto esta no desvirtúa la observación formulada así: En la Cláusula Segunda: Obligaciones de la Liga:  Literal a) No se acepta la respuesta en razón a que el documento de aprobación de la propuesta (plan de acción inicialmente presentado por la liga) y distribución del presupuesto para las ligas no existe; Literal c) No hay evidencia de la verificación tal como lo señala el literal a) de la cláusula 3ª del convenio literal a) y en las listas de chequeo que refrenda el supervisor del contrato no comprueba este literal, el documento que evidencia la verificación de lo contemplado en el literal es el acta de Asamblea o el informe de revisor fiscal siempre y cuando contemple pronunciamiento al respecto; literal g) De ser cierto la correcta aplicación de la Resolución 391 no habría lugar a observaciones. Literal h) se acepta la respuesta y se retira la observación;; l) No cumple con lo establecido en numeral 4.7 de la Resolución 391; Literal m) La cuestión no es de suponer es de evidenciar y los resultados en la ejecución financiera de cada convenio denotan falencias administrativas que inciden en la gestión del órgano deportivo que debe ser objeto de verificación permanente por parte del IDRD; q) no se respondió.

En consecuencia excluyendo los literales h) para el que se acepta la respuesta y q) no hay respuesta, se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de las partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.

“2.1.22.2. Cláusula tercera Obligaciones IDRD: Literal a) no se acepta la respuesta en razón a que no existen informes del supervisor en el cual se debe evidenciar el cumplimiento de lo pactado en cada una de las obligaciones del convenio y este literal no se cumple.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.

“2.1.22.3.   Cláusula Cuarta: Aportes del Convenio:   No se acepta la respuesta en razón a que no fue enviada la factura objeto de la observación, incumpliendo en lo estipulado en la Resolución 391 de 2001 numerales 5.4 y 5.8, en consecuencia se retira el hallazgo fiscal y se confirma el hallazgo administrativo por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.

2.1.23.1 Evaluada la respuesta no se acepta por cuanto esta no desvirtúa la observación formulada así: En la Cláusula Segunda: Obligaciones de la Liga:  

Literal a) No se acepta la respuesta en razón a que el documento de aprobación de la propuesta (plan de acción inicialmente presentado por la liga) y distribución del presupuesto para las ligas no existe; Literal c) No hay evidencia de la verificación tal como lo señala el literal a de la cláusula 3ª del convenio literal a) y en las listas de chequeo que refrenda el supervisor del contrato no comprueba este literal, el documento que evidencia la verificación de lo contemplado en el literal es el acta de Asamblea o el informe de revisor fiscal siempre y cuando contemple pronunciamiento al respecto; Literal g) De ser cierto la correcta aplicación de la Resolución 391 no habría lugar a observaciones. Literal h) No se respondió l) No cumple con lo establecido en numeral 4.7 de la Resolución 391; Literal m) La cuestión no es de suponer es de evidenciar y los resultados en la ejecución financiera de cada convenio denotan falencias administrativas que inciden en la gestión del órgano deportivo que debe ser objeto de verificación permanente por parte del IDRD; Literal q) no se respondió.

En consecuencia excluyendo los literales h) y q) de los cuales no hay respuesta, se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de las partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.

“2.1.23.2 Cláusula Tercera Obligaciones del IDRD: Literal a) no se acepta la respuesta en razón a que la lista de chequeo que aparecen a folios 105 al 108 y del 110 al 111 carecen de soportes esenciales que respalden el control y seguimiento que está obligado a realizar el supervisor; Literal c) Se acepta la respuesta y se retira la observación.

En consecuencia, excluyendo el literal c) para el cual se acepta la respuesta y  se retira el hallazgo de incidencia disciplinaria y se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de las partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.

“2.1.23.3 Cláusula Cuarta Aportes: Le asiste la razón a la administración en lo manifestado en la respuesta, pero se debe mejorar en los métodos de comprobación y verificación.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo, en todas y cada una de las partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.

 “2.1.23.4 Evaluada la respuesta en lo referente al soporte financiero conforme a los documentos  allegados por la administración no se acepta la respuesta y se confirma el hallazgo por cuanto los documentos a que hace mención la administración de los folios 140 al 146 no corresponden en manera alguna la justificación de egresos por pagos a la DIAN como lo indica el numeral 4.6 de la Resolución 391, los egresos realizados por la liga carecen de algunos soportes para su legalización; de otra parte en los documentos allegados a la respuesta se observa que el organismo deportivo no ha legalizado las cuentas a pesar de los requerimientos hechos por parte del IDRD, situación que deberá ser tenida en cuenta para que a futuro no se le den esta clase de beneficios al órgano deportivo.

En consecuencia se confirma el hallazgo fiscal en la suma de $10.000.000, pero por no haberse efectuado la liquidación del convenio, no se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y se hará seguimiento por parte de este ente de control. 
 “2.1.24.1 Evaluada la respuesta no se acepta por cuanto esta no desvirtúa la observación formulada así: En la Cláusula Segunda: Obligaciones de la Liga:  

Literales a) y b) No se acepta la respuesta en razón a que el documento de aprobación de la propuesta (plan de acción inicialmente presentado por la liga) y distribución del presupuesto para las ligas y su aprobación no existe; Literal. c) No hay evidencia de la verificación tal como lo señala el literal a de la cláusula 3ª del convenio literal a) y en las listas de chequeo que refrenda el supervisor del contrato no comprueba este literal, el documento que evidencia la verificación de lo contemplado en el literal es el acta de Asamblea o el informe de revisor fiscal siempre y cuando contemple pronunciamiento al respecto;  literal d) Nose acepta Literal g) De ser cierto la correcta aplicación de la Resolución 391 no habría lugar a observaciones, Literal h)se acepta la respuesta I) No cumple con lo establecido en numeral 4.7 de la Resolución 391; 

En consecuencia, excluyendo los literales h) para el que se acepta la respuesta se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de las partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.

“2.1.24.2 Cláusula tercera Obligaciones IDRD: Literal a) no se acepta la respuesta en razón a que no existen informes del supervisor en el cual se debe evidenciar el cumplimiento de lo pactado en cada una de las obligaciones del convenio y este literal no se cumple.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.

“2.1.24.3 Cláusula Cuarta Aportes:  Para el órgano de control es necesario que el órgano deportivo presente resultados de gestión que sean vivénciales, cuantificables de propósito sostenido y el IDRD está en la obligación de buscar esos mecanismos de control y resultado que contribuyan al mejoramiento de las observaciones presentadas.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.

“2.1.24.4  En lo referente al soporte financiero: La respuesta se acepta parcialmente por las siguientes razones: Numeral 1) Conforme a los documentos soportes que obran en el contrato los tres comprobantes de egreso del IDRD por aportes girados a la liga de esgrima suman $70.678.588. No es cierto que la cifra ejecutada ascienda a $67.500.000, de los documentos allegados en la respuesta se desprende que la suma real ejecutada fue de $66.597.570 valor que incluye retefuente por $1.950.560 cifra ésta que no está identificado su pago con la relación que exige el numeral 4.6 de la Resolución 391. Numeral 2) y numeral 3) como quieran que tienen concordancia y se  acepta la respuesta y se retira la observación. Numeral 4) Se confirma por lo dicho y explicado en el numeral 1, no aparece la relación de que trata el numeral 4.6 de la Resolución 391. Numeral 5) Se acepta parcialmente, por cuanto no se allega el cuadro (matriz) del comportamiento de ingresos y egresos de que trata el numeral 4.7 de la Resolución 391. 

En consecuencia y en virtud de lo anterior se confirma el hallazgo fiscal en la suma de $4.081.018 suma que no aparece sustentada por los soportes que obran en el contrato.
“2.1.25.1 La respuesta no se acepta por cuanto esta no desvirtúa la observación formulada así: En la Cláusula Segunda: Obligaciones de la Liga: 

Numeral 1) No se acepta la respuesta en razón a que el documento de aprobación de la propuesta (plan de acción inicialmente presentado por la liga) y distribución del presupuesto para las ligas no existe; Numeral 3) No hay evidencia de la verificación tal como lo señala el literal a de la cláusula 3ª del convenio literal a) y en las listas de chequeo que refrenda el supervisor del contrato no comprueba este literal, el documento que evidencia la verificación de lo contemplado en el literal es el acta de Asamblea o el informe de revisor fiscal siempre y cuando contemple pronunciamiento al respecto; Numeral 8) De ser cierto la correcta aplicación de la Resolución 391 no habría lugar a observaciones. Numeral 10) No cumple con lo establecido en numeral 4.7 de la Resolución 391;  Numeral 11) La cuestión no es de suponer es de evidenciar y los resultados en la ejecución financiera de cada convenio denotan falencias administrativas que inciden en la gestión del órgano deportivo que debe ser objeto de verificación permanente por parte del IDRD; Literal q) se acepta la respuesta.
En consecuencia, excluyendo el literal q) para el que se acepta la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de las partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.

“2.1.25.2  Cláusula Tercera : Literal a) La lista de chequeo no que obra en el contrato no es un soporte de verificación continua de las obligaciones de parte y parte que quedaron pactadas, por consiguiente no es un medio de prueba, de ser así no habrían observaciones y por ende hallazgos.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo en todas y cada una de las partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.
“2.1.25.3 Cláusula Cuarta Aportes. Evaluada la respuesta esta se acepta parcialmente por las siguientes razones: Numeral 1. se acepta y se retira la observación. Numeral 3. Se acepta parcialmente sin embargo debe ir a plan de mejoramiento para que a futuro sea corregida y exigida por quien revisa la cuenta, debe cumplirse con la Resolución 391. Numeral 4. Se acepta pero a futuro es necesario que cada soporte de egreso sea lo suficientemente claro, si es del caso allegar el mismo documento a diferentes comprobantes deberá cumplirse. Numerales 5 y 6. Se acepta parcialmente sin embargo debe ir a plan de mejoramiento para que a futuro sea corregida y exigida por quien revisa la cuenta, debe cumplirse con la Resolución 391. 
En consecuencia quedan en firma las observaciones de los numerales 3, 4, 5 y 6 por consiguiente se retira el hallazgo fiscal y se confirma hallazgo administrativo por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.

2.2. CONVENIOS DE COOPERACIÓN CON LA ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES – ASCUN.

Este ente de control, considera que puede ser improcedente la celebración de los convenios con ASCUN por las siguientes razones:
De la naturaleza de los convenios se infiere que las partes tienen un propósito común, aunar esfuerzos para desarrollar acciones de cooperación, que les permita cumplir con su misión u objetivos para el cual cada uno aporta lo necesario para su cumplimiento y ninguna de las partes se dirige a obtener un mayor beneficio que el de cumplir una misión conjuntamente, es decir desprovisto de intereses opuestos. 
Conforme a lo dispuesto por el Decreto 777 y 1403 de 1992, los convenios que se suscriban con personas privadas sin ánimo de lucro deben ser de reconocida idoneidad, experiencia, capacidad técnica y administrativa acreditada con resultados satisfactorios para realizar el objeto del contrato.

Analizado los objetos contractuales suscritos con ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES (ASCUN), la ejecución de los mismos y el objeto social se puede establecer que ésta no es idónea para ejecutar el objeto del convenio y muy por el contrario se estaría frente a una denominación velada de un contrato a través de la denominación de un convenio simplemente por llamarlo así.

De la descripción de su objeto social, se establece que él mismo propende por el desarrollo de la educación superior y defensa de los intereses de sus asociados, universidades públicas y privadas.

Así mismo, la motivación del convenio trae como justificación el que ASCUN, tiene un organismo de carácter deportivo, creado por el ACUERDO 8 de 1985 y que hace parte del Sistema Nacional del Deporte, denominado ASCUNDEPORTES, que de acuerdo a su naturaleza, como se observa a continuación, está relacionado con el deporte universitario y solo respecto de las universidades asociadas :”… constituido para organizar administrativa y técnicamente, en el orden nacional y regional, el deporte universitario de las instituciones miembros de la asociación. En consecuencia disfruta de la personería jurídica de la asociación…”, lo cual dista mucho de la misión, razón de ser del IDRD, que le permita a través de un convenio desarrollarlo. 

En consecuencia, tenemos que el contenido del objeto social de una persona jurídica no solamente rige para las relaciones entre ésta y su representante legal, sino también, para las que se originen con los terceros que con ellos negocian y todo tercero antes de contratar con la sociedad, debe enterarse del contenido preciso del objeto social para poder determinar si la sociedad está o no autorizada para celebrar el contrato de que se trata; en este caso el ente de control considera que el objeto pactado en los convenios a excepción del 062 de 2008, no pueden ser realizado por ASCUN, por falta de capacidad para celebrar el convenio, en la medida que no está comprendido dentro de su objeto social, ni están relacionados directamente con la existencia y funcionamiento de la institución y no se pueden aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con su misión u objetivos

De otro lado, ASCUN obtiene una contraprestación, porcentaje por administrar los recursos que oscila entre un 5% o 6%, otra razón más que se contrapone en la celebración de estos convenios, ya que las entidades estatales y las privadas sin ánimo de lucro concurren en un acuerdo de voluntades desprovisto de todo interés particular, la pretensión fundamental es dar cumplimiento a los fines estatales y en beneficio del interés público, la inexistencia de intereses opuestos genera la celebración de este tipo de convenios autorizado por el artículo 355 de la CPC. 

Hay que recordar que las personas jurídicas sin ánimo de lucro, buscan un bienestar, ya sea físico, intelectual, moral, social o espiritual de los asociados. Siempre va en procura de un mejoramiento cultural, de la propagación de sus valores y de defender sus intereses profesionales, que en este caso deja serios reparos respecto de ASCUN.

 Aquí, bien podría aplicarse la exclusión consagrada en el artículo 2º. Numeral 1º. de la Ley 777 de 1992:”...Los contratos que las entidades públicas celebren con personas privadas sin ánimo de lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestación directa a favor de la entidad pública, y que por lo tanto podrían celebrarse con personas naturales o jurídicas privadas con ánimo de lucro, de acuerdo con las normas sobre Contratación vigentes…”
Así las cosas y analizando la esencia de los convenios, se puede establecer que no se dan los elementos de la esencia de éste, no existe una cooperación, donde se aúnen esfuerzos, no se persigue un fin común, desprovisto de intereses particulares, o de percibir una ventaja económica, allí simplemente lo que hace ASCUN, es colocar unos recursos en un encargo fiduciario y girar a los proveedores los valores autorizados por el IDRD y por ello cobra un porcentaje, situación que se puede evitar simplemente asumiendo la entidad directamente su función.

2.2.1. Hallazgo administrativo con incidencia Disciplinaria Convenio 05 del 24 de abril de 2009, suscrito entre el IDRD y ASCUN

Teniendo en cuenta que la Ley 1150 de 2007, trae como excepción a la modalidad de selección del contratista, la contratación Directa y dentro de los casos definidos por la ley, está la de los contratos interadministrativos, haciendo uso de ella el IDRD, suscribe con la ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES (ASCUN) el convenio 005 de 2009, el que tiene por denominación”… convenio de cooperación interadministrativo…”, siendo esta una asociación sin ánimo de lucro, de derecho privado…”
En cumplimiento de la norma  que ordena a la entidad justificar la modalidad contractual consagrada en el Parágrafo 1 °, del inciso del numeral cuarto del artículo 2º de la Ley1150 de 2007 y reglamentado en el artículo 77 del Decreto 2474 de 2008:”... La entidad deberá justificar de manera previa a la apertura del proceso de selección de que se trate, los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección que se propone adelantar…” , expidió el acto administrativo y dentro de las justificaciones alude al Artículo 95 de la Ley 489 de 1998 (normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional): “…ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PÚBLICAS. Las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro…”

Como ASCUN no es una entidad pública, a través del OTRO SI No. 1 del 20 de mayo de 2009, las partes modifican la denominación del convenio dejándolo como  CONVENIO DE COOPERACION.
Al efectuarse este cambio, se queda sin sustento jurídico la decisión del IDRD de suscribir el convenio mediante la modalidad de contratación directa, modifica la naturaleza jurídica del convenio, y por tanto, desconoció con ello el proceso de selección objetiva del contratista y la ley contractual, al no estar en marcada dentro las excepciones de contratación directa consagradas por la ley 1150 de 2007: urgencia manifiesta, contratación de empréstitos, contratos interadministrativos, contratos para el desarrollo de actividades científicas y tecnológicas, cuando no exista pluralidad de oferente, para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión y arrendamiento o adquisición de inmuebles.

Ello, no quiere decir que, la entidad no pudiera suscribir convenios con personas jurídicas privadas sin ánimo de lucro, sino que el proceso de selección del contratista debió ser otro, pues la relación contractual no se trabo entre entidades públicas, además por el monto de su cuantía y lo ejecutado en el mismo, que es muy diferente al objeto pactado. 

De otro lado, conforme a lo estipulado en el artículo 1o. del Decreto 393 de 1991, las entidades públicas pueden suscribir convenios especiales de cooperación para adelantar actividades científicas y tecnológicas, proyectos de investigación y creación de tecnologías, situación que no se puede predicar en del  objeto de este convenio, que no tiene relación con lo enunciado en la norma.

Por tanto, se desconoció lo dispuesto en el artículo 5o.de la Ley 1150 de 207 señala:”… DE LA SELECCIÓN OBJETIVA. Es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificación que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendrán en cuenta los siguientes criterios…1. La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección… 2. La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos…”
Del objeto del convenio se establece que las parte:”… aúnan recursos técnicos, administrativos, humanos y económicos para el apoyo a los deportistas de rendimiento del registro de Bogotá en los aspectos técnicos, científicos sociales, que les brinde condiciones adecuadas en el proceso de preparación y participación de las diferentes delegaciones deportivas que representarán al Distrito Capital en eventos de carácter  Local, Nacional e Internacional…”    
Analizada la ejecución del convenio, se establece que por parte de ASCUN no hay ningún aporte, económico, técnico, ni administrativo toda vez, que el aporte económico lo hace el IDRD, quien administra los recursos es OCCIVALOR, pues se creó un encargo fiduciario, a través del cual se hacen los desembolsos que “deben ser aprobados por el IDRD”, el aporte técnico no se ve reflejado en la ejecución, no cuenta con profesionales en el deporte que le permita poner a disposición este servicio, su objeto social es académico al nivel universitario e independientemente que a su interior cuente con un organismo del Deporte, que hace parte del sistema Nacional del Deporte ”ASCUNDEPORTES”, sin personería jurídica y cuya misión es: “…Contribuir en la formación integral de la Comunidad Universitaria y de la Educación Superior de Colombia, mediante el desarrollo de cultura física…” por tanto, los deportistas no reciben beneficios técnicos, científicos y sociales derivados o aportados por ASCUN con ocasión del convenio. 

Es decir, el conveniente solamente ejecuta los recursos sin evidenciar ningún aporte, muy por el contrario cobra el 5.5.% por administración y los rendimientos financieros generados tampoco los reintegra al IDRD, dentro de los términos señalados en el numeral 4.42 de la Resolución 391 de 2001, por oficio enviado el 19 de octubre de 2009, por el equipo auditor es que solicita el reintegro de ellos, sin que a la fecha se haya evidenciado el ingreso al IDRD, pero solo lo que corresponde a la muestra auditada, entonces estamos ante un incumplimiento del objeto y frente a una modalidad de contratación posiblemente velada (encargo fiduciario).  

De otra parte, conforme al artículo 43 del Decreto 2150 de 1995, la existencia y la representación legal de las personas jurídicas de derecho privado se prueba con la certificación expedida por la Cámara de Comercio competente.

El representante legal, según certificado de existencia y representación expedido por la Cámara de Comercio de Bogotá del 23 de abril de de 2009, es el Director Ejecutivo y está facultado para comprometer a la asociación hasta el límite de sus facultades, que según los estatutos establecidos en el Acuerdo 01 de 2006, es en cuantía que no exceda los quinientos (500) salarios mínimos mensuales vigente, que para la fecha corresponde a $248’.500.000

El artículo 196 del código de comercio señala que “La representación legal de la sociedad y la administración de sus bienes y negocios se ajustarán a las estipulaciones del contrato social, conforme al régimen de cada tipo de sociedad…” 
De lo cual, se desprende que el representante legal no tenía capacidad para comprometer con terceros a la asociación, pues su facultad estaba limitada a la cuantía de 500 SMLV, como consta en los estatutos.

Respecto, al objeto social es necesario tener en cuenta que es determinante para establecer si ASCUN tiene capacidad para celebrar el contrato, porque los actos o contratos que suscriba deben estar comprendidos dentro de su objeto social, ya que ello define si la asociación está autorizada para celebrar el convenio objeto de presente. 
Su capacidad jurídica, atributo para actuar en derecho está circunscrita a la actividad prevista en su objeto social, lo que conlleva, como consecuencia, el de tener una capacidad limitada, solo podrá intervenir con respecto a lo definido en los estatutos, porque al ser la persona jurídica de creación legal, tanto los socios como terceros, deben conocer de antemano las operaciones que pueden ser desarrolladas por la sociedad y que son las que la comprometen frente a terceros.
En el caso en comento, el objeto social descrito en los estatutos y registrado en la cámara no le permite suscribir el convenio por no tener capacidad jurídica para desarrollar este tipo de convenio de cooperación con el IDRD, como se observa a continuación de la transcripción de los mismos:

A. PROPICIAR, AFIANZAR Y DEFENDER EL ESPÍRITU Y EL EJERCICIO DE LA AUTONOMÍA, HISTÓRICA RAZÓN DE SER DE LA VIDA UNIVERSITARIA, Y HACERLO CONFORME A LOS MANDATOS DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA DE COLOMBIA, DE LA LEY Y DE LA CARTA FUNDACIONAL DE ASCUN.

B. AFIRMAR Y DIVULGAR  LOS  PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR, PARA CONTRIBUIR A LA CONVIVENCIA NACIONAL Y AL PROGRESO ESPIRITUAL Y MATERIAL DE LA NACION.

C. EVALUAR, PROPONER Y CONCERTAR POLÍTICAS PÚBLICAS PARA LA PLANEACIÓN, FOMENTO, ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD Y DESARRROLLO DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR COLOMBIANA.

D. ESTABLECER RELACIONES CON ASOCIACIONES UNIVERSITARIAS DE CARÁCTER INTERNACIONAL Y FOMENTAR VINCULOS ENTRE ESTAS Y SUS INTEGRANTES.

E. ESTABLECER, EN COOPERACIÒN CON SUS ASOCIADOS, VINVULOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES, NACIONALES Y REGIONALES.

F. PROMOVER Y APOYAR LOS PROCESOS DE CAMBIO INSITUCIONAL ORIENTADOS AL ASEGURAMIENTO AL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD, LA ALTA FORMACION PROFESORAL, EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION Y EN GENERAL LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION  SUPERIOR

G. DIVULGAR LAS DISTINTAS EXPRESIONES DEL PENSAMIENTO UNIVERSITARIO COLOMBIANO.

H. CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES Y PROYECTOS DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, ORIENTADOS AL LOGRO DE LA EXCELENCIA ACADEMICA.

I. ESTIMULAR LA COOPERACION DE LA ASOCIACION Y DE SUS AFILIADOS CON EL SECTOR PRODUCTIVO Y DE SERVICIOS, CON LOS GREMIOS Y ASOCIACIONES REGIONALES, NACIONALES E INTERNACIONALES, EN PROGRMAS DE INVESTIGACIÒN Y DESARROLLO.

J. COLABORAR CON LAS INSTITUCIONES ASOCIADAS EN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION ACADEMICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.

K. REALIZAR SEMINARIOS COLABORAR CON LAS INSTITUCIONES ASOCIADAS PARA EL DESARROLLO DEL BIENESTAR UNIVERSITARIO.

M. COOPERAR CON EL ESTADO Y CON INSTITUCIONES NACIONALES E INTERNACIONALES EN LOS PLANES DE DESARROLLO ACADEMICO, LA AUTOEVALUACION Y LA ACREDITACION, EN BUSCA DE LA EXCELENCIA ACADEMICA.

N. IMPULSAR LA ORGANIZACIÓN DE REDES ENTRE INSTITUCIONES AFILIADAS, QUE PERMITAN EL INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS, RECURSOS, SERVICIOS.

O. SER VOCERA DE LOS INTERESES INSTITUCIONALES, ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS DE SUS ASOCIADOS ANTE LAS RAMAS  EJECUTIVA, LEGISLATIVA Y JUDICIAL DEL ESTADO COLOMBIANO.

P. PROMOVER LA CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR Y SU ARTICULACION CON LOS DISTINTOS SECTORES DE LA SOCIEDAD.  

Lo anterior, permite concluir que la celebración del convenio no reúne este requisito legal que consolide su validez, al estar viciada su capacidad jurídica por tanto, posiblemente se estaría incurso en una nulidad, además de infringir lo dispuesto en el numeral 1º del artículo 5º. Que designa en el proceso de selección a la capacidad jurídica como requisito habilitante para participar. 

De los elementos de la esencia de los convenios se puede establecer que no se dan en el presente, no existe una cooperación, donde se aúnen esfuerzos, no se persigue un fin común, desprovisto de intereses particulares, o de percibir una ventaja económica, allí simplemente lo que hace ASCUN, es colocar unos recursos en un encargo fiduciario y girar a los proveedores los valores autorizados por el IDRD y por ello cobra un porcentaje, situación que se puede evitar simplemente asumiendo la entidad directamente su función

De otro lado, ASCUN obtiene una contraprestación, porcentaje por administrar los recursos que oscila entre5% y 6%, otra razón más que se contrapone en la celebración de estos convenios, ya que las entidades estatales y las privadas sin ánimo de lucro concurren en un acuerdo de voluntades desprovisto de todo interés particular, la pretensión fundamental es dar cumplimiento a los fines estatales y en beneficio del interés público, la inexistencia de intereses opuestos genera la celebración de este tipo de convenios autorizado por el artículo 355 de la CPC. 

Hay que recordar que las personas jurídicas sin ánimo de lucro, buscan un bienestar, ya sea físico, intelectual, moral, social o espiritual de los asociados. Siempre va en procura de un mejoramiento cultural, de la propagación de sus valores y de defender sus intereses profesionales.

En este caso bien podría aplicarse la exclusión consagrada en el artículo 2º. Numeral 1º. de la Ley 777 de 1992:”...Los contratos que las entidades públicas celebren con personas privadas sin ánimo de lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestación directa a favor de la entidad pública, y que por lo tanto podrían celebrarse con personas naturales o jurídicas privadas con ánimo de lucro, de acuerdo con las normas sobre Contratación vigentes...”
Se infiere del objeto social y estatutos sociales que existe una falsa motivación del acto administrativo que justifica la contratación directa y por tanto no está en capacidad la persona jurídica de cumplir con el objeto contractual.

La normatividad invocada en la motivación o justificación una vez analizada  ninguna de ellas faculta al IDRD, para que entregue recursos en administración como ocurre con ASCUN o para hacerlo con las ligas (convenio cooperación ley 863 de 2003 y decreto 1896 de 2004, Ministerio de educación otorgamiento personería jurídica y reconocimiento deportivo- decreto 407 de 1996, Fomento del deporte, la creación aprovechamiento tiempo libre y educación física…ley 181 de 1995, es la única que la faculta para contratar en su artículo noveno numeral 3º.. Pero de suscribir convenios, convenio de asociación Decreto 2310 de 1974 y Decreto 743 de 1975.

De otro lado, se infringe lo señalado en el artículo 6º. de la Ley 1150 de 2007, por no contar con el Registro único de Proponentes del Registro Único Empresarial de la Cámara de Comercio con Jurisdicción en su domicilio principal, requisito de toda persona nacional o extranjera que quiera celebrar contratos con las entidades estatales, ya que en dicho registro debe constar la experiencia, la capacidad jurídica, financiera y de organización del proponente, requisitos habilitantes pues definen la capacidad máxima de contratación.

Tampoco tiene certificación del SICE de ser ASCUN proveedor de este tipo de servicios.

La Propuesta fue presentada por el Secretario general y no por el Director ejecutivo que es el representante legal, conforme a los estatutos y el certificado de existencia y representación y quien es, el facultado para comprometer a la asociación.

Otra irregularidad encontrada es pasajes cotizados y autorizado su pago con el valor del impuesto de salida, contraviniendo lo establecido en el ART. 29. Del Decreto 1228 de 1995—Licencias remuneradas. Los deportistas, personal técnico, auxiliar, científico, de juzgamiento y dirigente, seleccionados para representar al país en competiciones, seminarios, congresos y eventos deportivos similares internacionales, tendrán derecho a licencia remunerada para asistir cuando sean servidores públicos, trabajadores oficiales o del sector privado, previa solicitud escrita de Coldeportes y, exención de tasas e impuestos de salida del país.
Todas las consideraciones antes expuestas, permite establecer que se actuó con negligencia dentro del proceso de contratación cuando se desconoció los principios señalados en el artículo 209 de la CPC y 23 de la Ley 80 de 1993, el Inciso 1º, del artículo 85 del Decreto 2472 de 2008, con lo que se puso en riesgo los recursos de la entidad.

Análisis financiero

Se aprueba penalidad de tiquetes aéreos, las ligas a través de cotizaciones solicitan un valor y les aprueban uno mayor, faltan soportes de pasajes, facturas e inscripciones de los deportistas.

Dentro de los soportes se giran recursos a ASCUN, cuando el no suministra ningún bien o producto y no está pactado dentro del contrato.

Teniendo en cuenta, que una vez analizado los soportes de legalización de las cuenta presenta serias irregularidades con las que se infringe los numerales 1.5 3.2,  4.8, 5.4, 5.8, 5.10 y 5.11 de la Resolución 391 de 2001 y lo estipulado en la cláusula 2, numeral 1, 4, 5,14 y 21, razón por la cual se glosa lo que se ha invertido hasta el 21 de septiembre de 2009, por valor de $3.126’330.251. (ver anexos).
Todo los argumentos sobre el convenio antes expuestos, permite establecer que se actuó con negligencia dentro del proceso de contratación cuando se desconoció los principios señalados en el artículo 209 de la CPC y 23 de la Ley 80 de 1993, el Inciso 1º, del artículo 85 del Decreto 2472 de 2008, con lo que se puso en riesgo los recursos de la entidad.

Entonces, es procedente dar aplicación, al principio de responsabilidad consagrado en el artículo 51 de la Ley 80 de 1993:”…el servidor público responderá disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuación contractual en los términos de la Constitución y la Ley...”, constituyendo los hechos descritos en un hallazgo administrativo con incidencia fiscal, penal y disciplinaria.

Análisis Respuesta de la entidad

La administración pretende en su argumentación crear duda y confusión cuando manifiesta que, respecto a la suscripción del convenio 005 de 2009, como convenio interadmistrativo con ASCUN ( persona jurídica privada), se trató de una simple equivocación subsanada con el otro sí  y que según la ley 181 de 1995, por tratarse de una ley especial por la cual  se ”… dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la educación física y se crea el sistema nacional del deporte…", faculta a la entidad para que en sus procesos contractuales no se de aplicación a la ley contractual, sacando de contexto a la norma y en especial desconociendo el objeto de la misma, consagrado en el artículo 1º., que en nada hace referencia a la contratación pública.

Cosa diferente señala el  artículo 32 de la Ley 1150 de 2007”… Las normas del Estatuto General de Contratación Pública preferirán a cualquiera otra sobre la materia, con excepción de aquellas de naturaleza estatutaria u orgánica. En consecuencia, la derogatoria de las normas del Estatuto General de Contratación Pública sólo podrá hacerse de manera expresa, mediante su precisa identificación.

Distinto es que en el artículo 69 Numeral 6 de la Ley 181 de 1995, se asigne como función a los entes deportivos: “…Cooperar con otros entes públicos y privados para el cumplimiento de los objetivos previstos en esta ley…”, facultad que de ninguna manera crea un régimen especial de contratación para las entidades  como el IDRD y por tanto ésta no podía celebrar el contrato mediante la modalidad de contratación directa.

De otra aparte, no existe justificación que se adecue a lo señalado en el artículo 1º. del Decreto 393 de 1991, para celebrar este tipo de convenios porque, el objeto dista mucho de lo allí estipulado y ASCUN no hace ningún aporte técnico, científico, lo cual es un incumplimiento al mismo y  la entidad no lo desvirtuó.

Así mismo de la ejecución del convenio se desprende que efectivamente no se desarrolla el objeto convenido sino, que se trata del manejo de unos recursos, que se adecua al encargo fiduciario.

Todo lo anterior, desconoce los principios de contratación estatal como es el de transparencia, al no ser objetiva la selección,  de economía por no contribuir al cumplimiento de la misión del IDRD y por el contrario lo que se paga  a ASCUN por administrar los recursos es un gasto adicional que bien podría ser invertido en los deportistas sí, la entidad asumirá ella misma la actividad contratada, no siendo austera en el manejo de los recursos públicos, el de responsabilidad porque con él no se ponen en riesgos los recursos del estado y no se cumplen los cometidos estatales, en marcándose lo descrito dentro del artículo 31 de la Ley 734 de 2004.  

Igualmente, no se desvirtuó la falta de capacidad de ASCUN para suscribir el convenio, su objeto social no lo consagra, así haga parte de su organización ASCUN DEPORTES, ya que la esencia de la persona jurídica y a lo que se dedica esta determinado por sus estatutos como objeto social y certificado por el registro de Cámara de Comercio  con lo que se infringió el numeral 1º. del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Tampoco, se cumplió con la obligación que tienen los proveedores de registrar los precios de los bienes y servicios de uso común o de uso en contratos de obra, en el SICE con lo que se infringió lo reglamentado en el artículo  3º. de la Ley 598 de 2000 y literal c) del Artículo 13 y  literales a, b, c, del artículo 15 del Decreto 3512 de 2003 del Departamento Nacional de Planeación, así como también la contenida en el  artículo 6º. De la Ley 1150 de 2000, que consigna la obligación a las personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales,  de inscribirse en el Registro único de Proponentes del Registro Único Empresarial de la Cámara de Comercio con jurisdicción en su domicilio principal.

En efecto, la validez de los contratos estatales en general está subordinada a que  tenga capacidad legal el contratista, ésta capacidad igualmente esta determinada a el cumplimiento de requisitos legales que se aplican como regla general para todos los contratistas en todos los tipos contractuales, o las que sólo se aplican a determinados contratistas y/o a determinados tipos contractuales, entre los cuales está la obligación de haberse registrado, clasificado y calificado en el RUP, y la  de inscribirse y registrar precios en el RUPR.

El incumplimiento de los requisitos legales generales, como los requisitos legales específicos por parte del oferente en la presentación de la propuesta, equivale a que ella es inválida por no tener capacidad legal de contratación al momento de su presentación por falta de la acreditación de un requisito, que el proponente tiene al momento de presentar la propuesta y que no puede ser adquirida con posterioridad a ella, por tanto, para participar en un proceso de selección contractual, el proponente debe inscribirse y registrar los precios de referencia en el RUPR antes de presentar su oferta y el IDRD dentro del un proceso de selección contractual, debió exigirlo porque ella no es subsanable con la presentación extemporánea, que en este caso tampoco se da, porque la capacidad legal de contratación debe existir antes de la fecha de presentación de la propuesta. 

Se acepta la respuesta frente a la capacidad jurídica del representante legal de ASCUN, ya que de conformidad con el acuerdo 2 de 2007 del Consejo Directivo  se cumplieron los requisito estipulados en el artículo 3º.”…Establecer el procedimiento de la consulta virtual por correo electrónico a os miembros del Consejo Directivo en casos necesarios a juicio de la administración cuando el contrato o convenio supere la cuantía autorizada a la Dirección Ejecutiva, con el fin de obtener la aprobación especifica, con la respuesta positiva de la presidencia y de por lo menos 2 rectores de universidades estatales y 2 rectores de las universidades  privadas…” (Negrita fuera de contexto).

Por lo anterior, se confirman todas las irregularidades descritas en el informe preliminar por no ser desvirtuadas por la entidad, constituyéndose en hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria, respecto al presunto hallazgo con incidencia fiscal se retira del informe por encontrarse en ejecución y no existir liquidación a la fecha, pero será objeto de seguimiento por parte del ente de control a fin de definir su cuantía.  

Respecto a la observación de la entidad de no señalarse el delito o falta disciplinable en los hallazgos, se le aclara que la Contraloría de Bogotá, no es  competente para tipificar jurídicamente un hecho dándole una calificación al delito o al hecho disciplinable, razón por la que se abstiene de hacerlo, solo cumple con el deber de poner en conocimiento de dichas irregularidades ante las autoridades que si lo son, para su tramite respectivo de lo contrario se extralimitaría en sus funciones. 

2.2.2. Hallazgo administrativo con incidencia Disciplinaria Convenio de Cooperación 031 del  - 21 de julio de 2009

No se cumple con la obligación de ASCUN contenida en el numeral:”… 3) El personal técnico que se contrate con los recursos del convenio deberá estar afiliado al sistema Integral de seguridad social en Salud, Pensión y Riesgos Profesionales, conforme al artículo 282 de la ley 100 de 1993, Decreto 1703 de 2002 de agosto 2  de 2002, la Ley 789 de 2000, La Ley 797 de 2003 y el Decreto Reglamentario 510 de marzo 06 de 2003…”
Según el objeto del convenio:”… El IDRD y ASCUN de común acuerdo, aunaran recursos técnicos, administrativos, humanos y económicos para la participación de la delegación de Bogotá en los juegos Intercolegiados Nacionales 2009 que se llevaran a cabo en  Boyacá y la ciudad de  de Neiva-Huila…”
Lo anterior, dista mucho de la realidad pues no se hace ningún aporte por parte de ASCUN, a pesar de estar consignada en el numeral 8) de las obligaciones:” Aportar su capacidad organizativa administrativa y de gestión necesaria para la ejecución del convenio, como la señalada en la Cláusula 3ª. Numeral 2º. Literal a y b.: “… 2. Por parte de ASCUN  la cooperación técnica en a) Capacidad organizativa y sustento social b) Infraestructura administrativa y de gestión 

Es así, que dentro de la propuesta ASCUN, exige que: “….Los eventos y certámenes deportivos que se realicen fuera de Bogotá y requieran la presencia de funcionarios de ASCUN, los gastos que ocasionen sus desplazamientos y estadía serán asumidos por el IDRD…., es decir se incumple con la obligación pactada…”  

Es de advertir, que el IDRD en este convenio como en los demás, se desprende de su misión, razón de ser de la misma y para ello paga a ASCUN, gastos de administración, coordinación y ejecución del convenio un 5% sobre el Presupuesto total de gastos para eventos: “…$23.809.524…” consistente simplemente en hacer cotizaciones para el transporte, alojamiento, alimentación, de los deportistas que representaran a Bogotá en los Juegos Deportivos Escolares Nacionales entre otras, como se desprende de su ejecución, que bien podría el IDRD hacerlo directamente, evitando ASCUN como intermediaria y del pago del porcentaje antes indicado, el cual constituye un derroche de los recursos destinados para el deporte, convirtiéndose en un convenio inocuo en la medida que no se recibe ningún aporte de la otra parte, pero si se le paga por su intervención, siendo las cosas así el IDRD, esta evadiendo el proceso de selección objetiva, al usar una modalidad no idóneo para contratar como es este convenio. 

De otro lado, el acta de inicio se suscribió el 17 de julio de 2009, cuando aun para esa fecha no se había aprobado las pólizas, sin las cuales no se podía iniciar la ejecución, como lo señala el inciso 2º, del artículo 41de la Ley 80 de 1993, estas se aprobaron, el 24 de julio 2009 (póliza cumplimiento, anticipo y pago de salarios y prestaciones). 

Los memorandos con radicado 029928 del 21 de julio de 2009, de la responsable del área apoyo a la contratación, dirigido al supervisor del convenio donde le informa que el 17 de julio de 2009, se aprobaron las pólizas de cumplimiento No. 1007981 y la póliza de responsabilidad Civil Extracontractual No. 1011541 y el radicado 029929 del 21 de julio, dirigida al Subdirector técnico de recreación y deportes comunicándole la aprobación el 17 de julio de 2009, de la Póliza de Cumplimiento No. 1007981 y la Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 10011542, entran en contradicción con los memorandos con radicado 029927 del 27 de julio de 2009, en el cual la responsable del área apoyo a la contratación le solicita a ASCUN, la corrección de las pólizas del Convenio y el del 27 de julio de 2009, el 030921 de la misma funcionaria dirigido al interventor del convenio informándole la a aprobación el 24 de julio de 2009, de la corrección de la póliza de cumplimiento No. 1007981 y el Memorando 032803 05 agosto de 2009, donde le hace saber la aprobación el 03 de agosto de 2009 de la póliza de Responsabilidad Extracontractual No. 1011542…”

Teniendo en cuenta, que según lo pactado en el contrato en su Cláusula décima quinta, para su ejecución y legalización se requiere: a) Presentación y aprobación de la garantía única establecida en la cláusula sexta del presente convenio, el acta de inicio debería suscribirse una vez fueran aprobadas las pólizas de garantía, con lo que se incumplió lo pactado, además de lo estipulado en la ley 80 de 1993. 

Otro, incumplimiento a las obligaciones contractuales es la apertura de una cuenta exclusiva a nombre del convenio para manejar los recursos, como lo señala la: Cláusula quinta del mismo:“... CUENTA EXLCUSIVA: Para el manejo de los recursos aportados por el IDRD, ASCUN deberá abrir una cuenta exclusiva a nombre del convenio y manejada por esta, en la cual se consignarán la totalidad  de los recursos y sobre los que se respaldarán los compromisos económicos provenientes de la ejecución del convenio. Los rendimientos financieros de dicha cuenta deberán ser reintegrados al IDRD…”
La cuenta en la que se manejan los recursos se abrió el 10 de octubre  de 1995 y corresponde a ASCUN y la certificación del banco fue expedida el 9 de julio de 2009, antes de la apertura de la misma, lo cual pone en riesgo los recursos del convenio y no permite establecer los rendimientos financieros y los manejos que se hacen de ellos. 

Razón por la que el IDRD le certificó a la contraloría que el presente convenio no ha generado rendimientos financieros.

Al igual, que el Convenio 05 de 2009, el representante legal actuó sin facultad para comprometer la asociación, sus estatutos lo autorizan hasta en cuantía que no exceda los quinientos (500) salarios mínimos mensuales vigentes, que para la fecha corresponde a $248.500.000.

Así mismo, la asociación no tiene capacidad jurídica para celebrar éste convenio, de acuerdo a su objeto social, no se puede comprometer en la ejecución de estas actividades como se sustento en el convenio 05 de 2008. 

Análisis Financiero
Partiendo que no se allegaron los soportes de la legalización de cuentas correspondiente a la entrega inicial del 50% del valor del convenio, efectuada el 22 de julio de 2009, tal cuantía constituye un posible detrimento en cuantía de $250.000.000. (Ver anexos).
El análisis del convenio en su totalidad, como se expuso anteriormente, se deduce que se actuó con negligencia dentro del proceso de contratación cuando se desconoció los principios señalados en el artículo 209 de la CPC y 23 de la Ley 80 de 1993, el Inciso 1º, del artículo 85 del Decreto 2474 de 2008 con lo que se puso en riesgo los recursos de la entidad

De acuerdo, al principio de responsabilidad consagrado en el artículo 51 de la Ley 80 de 1993:”…el servidor público responderá disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuación contractual en los términos de la Constitución y la Ley…”.y de acuerdo a lo antes descrito se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia fiscal, penal y disciplinaria.

Análisis respuesta de la entidad

Respecto a la capacidad jurídica del representante legal se acepta porque la solicitud y aprobación se enmarco dentro de lo estipulado en el artículo 3º. Del Acuerdo 02 de 2007 de ASCUN.

En la medida en que no se aportan para nuestra revisión los documentos soporte de ejecución, que legalizan el 50%, no se puede controvertir las afirmaciones suministradas por la administración respecto a los presuntos hallazgos establecidos en el informe preliminar, por tanto se sostiene el hallazgo respecto al incumplimiento de afiliación al sistema de seguridad social en salud y pensiones, consagrada en el artículo 23 de la ley 1150 de 2007.

Se confirma el hallazgo respecto al objeto social de ASCUN, conforme a los argumentos antes expuestos en el convenio 05 de 2009. 

En relación con el presunto hallazgo con incidencia fiscal se retira del informe por encontrarse en ejecución y no existir liquidación a la fecha, pero será objeto de seguimiento por parte del ente de control a fin de definir su cuantía.  

Por lo anterior se confirman todas las irregularidades descritas en el informe preliminar por no ser desvirtuadas por la entidad, constituyéndose en hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria.

2.2.3. Hallazgo administrativo con Incidencia Disciplinaria Convenio 062 del 11 de diciembre de 2008, suscrito entre el IDRD y ASCUN

La propuesta fue presentada por ASCUNDEPORTE- que según el Acuerdo 8 de 1985 de la Asociación  Colombiana de Universidades, es un organismo de carácter deportivo “…constituido para organizar administrativa y técnicamente, en el orden nacional y regional, el deporte universitario de las instituciones miembros de la Asociación.  En consecuencia disfruta de la personería jurídica de la asociación…” y el convenio en cambio se suscribe por ASCUN, es decir, que la propuesta no tiene validez en la medida en que quien la presenta no existe para el mundo jurídico. 

Este convenio, de nuevo incumple la obligación de apertura de cuenta independiente, estipulada en la”…. CLAUSULA QUINTA. CUENTA EXCLUSIVA: Para el manejo de los recursos aportados por el IDRD, ASCUN deberá abrir  una cuenta exclusiva a nombre del convenio y manejada por ésta, en la cual se consignará la totalidad de los recursos y sobre los que se respaldarán los compromisos económicos provenientes de la ejecución del convenio. Los rendimientos financieros de dicha cuenta deberán ser reintegrados al IDRD…”. Lo que permitió la no individualización y el manejo de los mismos, como no identificarse los rendimientos financieros que se pudieron causar.
Todo lo anterior, permite establecer que se actuó con negligencia dentro del proceso de contratación cuando se desconoció los principios señalados en el artículo 209 de la CPC y 23 de la Ley 80 de 1993, el Inciso 1º. Del artículo 85 del Decreto 2474 de 2008 con lo que se puso en riesgo los recursos de la entidad.

De acuerdo, al principio de responsabilidad consagrado en el artículo 51 de la Ley 80 de 1993:”…el servidor público responderá disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuación contractual en los términos de la Constitución y la Ley...”. Por tanto lo antes descrito constituye en un hallazgo administrativo con incidencia penal y disciplinaria.

Análisis respuesta entidad
La Cámara de Comercio de Bogotá certifica la existencia y representación de la persona jurídica sin ánimo de lucro “Asociación Colombiana de Universidades- ASCUN, sin hacer mención a ASCUNDEPORTES y muy por el contrario el artículo 1º. del Acuerdo 8 de 1985 de ASCUN, indica que éste último es un organismo de la Asociación Colombiana de Universidades, de carácter Deportivo y en consecuencia disfruta de la personería jurídica de la asociación, por tanto no tiene capacidad jurídica para presentar propuestas a nombre de ASCUN.  

No se desvirtúa el incumplimiento de la obligación de aperturar una cuenta independiente, para el manejo de los recursos.

Por lo anterior, se confirman todas las irregularidades descritas en el informe preliminar por no ser desvirtuadas por la entidad, constituyéndose en hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria.

2.2.4. Hallazgo administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria Convenio de Cooperación 048 del 3 de septiembre de 2008, suscrito entre el IDRD y ASCUN.

Igual, que en el convenio 05 de 2008 y otros, el objeto social de ASCUN, no contempla la realización del objeto establecido en el convenio por tal razón no tiene capacidad jurídica, como se sustento antes en el convenio 05 de 2009, por tanto, genera todas las consecuencias jurídicas anteriormente descritas.   

No hay evidencia de las autorizaciones de las inversiones, por tanto los recursos se ejecutaron incumpliendo lo consignado en la”…CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES IDRD:”…. b) Autorizar por escrito la inversión de los recursos otorgados en virtud del presente convenio verificando que se ajuste a los requerimientos técnicos y administrativos convenidos y a los proyectos presentados y aprobados dentro del marco del proyecto de inversión  y programa ejecutado…”

De los funcionarios de planta de la entidad que viajaron XXIX Juegos Intercolegiados Nacionales 2008, en las hojas de vida no se encontró acto administrativo que concediera la comisión y el reconocimiento de viáticos a los funcionarios e informes de actividades de los mismos, pero si se facturó pasajes, alojamiento, alimentación y pago de tarjetas de recarga a celulares.

Por tanto se infringió lo dispuesto en el artículo 79 del Decreto 1950 de 1973, lo que constituye un posible abandono del cargo y pago de lo no debido.

Así mismo, en la muestra selectiva de los contratos de prestación de servicio revisados de los contratistas que viajaron con la delegación, no se pacto dentro de ellos el desplazamiento a otras ciudades a realizar acompañamiento a delegaciones deportivas, ni el reconocimiento de viáticos, como su objeto dista mucho de este tipo de actividades, o algunos no tenían contrato para ese momento, y dentro de las carpetas no se encontró informes sobre actividades ejecutadas en estos viajes, es decir que estos pagos se efectuaron sin justa causa como son los siguientes:

RICARDO GOMEZ: Medico -Contrato de prestación de servicios 1265 del 5 de agosto de 2008:”...El contratista se compromete para con el instituto a realizar la presentación de los DJ”s”DJCHARLEY, DJ ANDRES POWER, DJ CHAZZ, DJ GARTEK y DJ DANY HAZ en la actividad del festival de Verano” realizada por el proyecto Recreación Vital, presentaciones que se llevarán a cabo en el lugar, fecha y horario determinado por el Supervisor del Contrato

CARLOS RENTERIA. Contrato prestación de servicio 1519 del 2 de septiembre, no tiene soportes de viajes o desplazamiento a otras ciudades y el contrato no consagra el pago por el IDRD de gasto por  alimentación, hospedaje, pasajes en el evento de viajar al interior o exterior del país a acompañar a los deportistas
FELIX MARRUGO- Para esa fecha no tenía contrato con el IDRD

SANDRA PATRICIA FORRERO. Contrato de prestación de Servicio 406 de marzo de 2008:”:.Prestar sus servicios profesionales como asistencia y asesoría técnica a las instancias y autoridades locales, a las JAL y a las organizaciones comunitarias locales, para la formulación y ejecución de proyectos deportivos y/o  recreativo en la localidad asignada, así mismo apoyar la organización de eventos deportivos..”

No consagra acompañamiento a delegaciones deportivas dentro o fuera del país, no hay informe de ejecución, ni de viajes, alojamiento, hospedaje

Contrato de Prestación de servicios 1400 del 15 de agosto de 2008:”… Prestar sus servicios profesionales como asistencia y asesoría técnica a las instancias y autoridades locales, a las JAL y a las organizaciones comunitarias locales, para la formulación y ejecución de proyectos deportivos y/o recreativos en la localidad asignada, así mismo apoyar la organización de eventos deportivos…”

No estipula acompañamiento a delegaciones deportivas dentro o fuera del país, no hay informe de ejecución, ni de viajes, hospedaje y alimentos.

ANDREA YURANNY RAMIREZ ORTIZ: Contrato de prestación de servicios 1117 del 30 de mayo de 2008:”Prestar servicio  como recreador para realizar actividades de animación recreativa, cultural, difusión y aprobación del plan de acción institucional...”

 No se pactó el acompañamiento de delegaciones deportivas a otras ciudades y el reconocimiento del IDRD de viáticos.

No hay constancia de actividades realizadas fuera de la ciudad de Bogotá, o haber hecho parte de la delegación, ni de haber recibido viáticos.

Otro incumplimiento, es la apertura de una cuenta exclusiva a nombre del convenio para manejar los recursos, como parte de las obligaciones contemplada en la: Cláusula quinta del mismo:“... CUENTA EXLCUSIVA: Para el manejo de los recursos aportados por el IDRD, ASCUN deberá abrir una cuenta exclusiva a nombre del convenio y manejada por esta, en la cual se consignarán la totalidad  de los recursos y sobre los que se respaldarán los compromisos económicos provenientes de la ejecución del convenio. Los rendimientos financieros de dicha cuenta deberán ser reintegrados al IDRD…”
Lo que permitió que se confundieran en uno solo estos recursos con los que maneja ASCUN en esa cuenta evitando poder determinar rendimientos financieros, el movimiento de los mismos, como se evidencia en oficio enviado por ASCUN al IDRD que a la letra reza: “… Anexamos extractos bancarios de la cuenta de Bancolombia, se aclara que a este convenio no se le creo encargo financiero, ya que la jefe del departamento de Tesorería nos indico que no se podía, por tal motivo la cuenta utilizada fue la que tenemos destinada para recibir los recursos de los diferentes convenios y luego pasar dichos recursos a la fiducia respectiva...”.

Análisis Financiero
El Supervisor expide certificación de cumplimiento cuando las cuentas no fueron presentadas conforme a lo dispuesto en el convenio y en la Resolución 391 de 2001.

No se encuentran los giros efectuados por el IDRD y se allegaron dos carpetas (ASCUN) cuyos soportes de legalización denotan serias falencias llega a $83.155.543, razón por la cual se glosa por la totalidad del valor del convenio según acta de liquidación $137’590.344, constituyéndose en un posible hallazgo fiscal, en la cuantía antes indicada. (ver anexo)
Todo lo anterior, permite establecer que se actuó con negligencia dentro del proceso de contratación cuando se desconoció los principios señalados en el artículo 209 de la CPC y 23 de la Ley 80 de 1993, el Inciso 1º, del artículo 85 del Decreto 2474 de 2008 con lo que se puso en riesgo los recursos de la entidad.

Por todo lo expuesto respecto al convenio se debe dar aplicación, al principio de responsabilidad consagrado en el artículo 51 de la Ley 80 de 1993:”…el servidor público responderá disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuación contractual en los términos de la Constitución y la Ley...”, constituyendo un hallazgo administrativo con incidencia fiscal, penal y disciplinaria.

Análisis respuesta entidad
Se confirma el hallazgo respecto a la capacidad jurídica de SCUN, por no contemplar la realización del objeto pactado en el convenio en su objeto social, como se argumento en el convenio 05 de 2009. 

Respecto a la comisión efectivamente se verificó la existencia de la Resolución 405 del 25 de septiembre de 2008, que se reitera no se encontraba en la hoja de vida de los funcionarios cuando fue revisada por este ente de control, aceptándose la respuesta de la entidad y respecto al informe que debían rendir después de la comisión, conforme al artículo 3º. de la precitada Resolución, como no se evidenció su cumplimiento se reitera tal observación.

No se acepta la respuesta frente a los contratistas toda vez, que la cláusula que alude la entidad: “…todas las demás que se requieren para garantizar el cumplimiento del objeto contratado…”, corresponde es al desarrollo propio del objeto contratado y no respecto actividades que no correspondan a él.  

Se ratifica la irregularidad respecto a la no existencia de contrato de prestación de servicios de FELIX MARRUGO, la administración suministró el contrato 144 del 22 de julio de 2008, cuyo objeto no tiene que ver con los Juegos Intercolegiados Nacionales 2008, al que corresponde este convenio, sino con lo juegos nacionales XVIII, a realizarse en Cali, Buena Ventura  San Andrés.

Igualmente, todas las demás observaciones se confirman al no ser desvirtuadas por la entidad en la respuesta al informe preliminar por tanto,  se confirman todas las irregularidades descritas en el informe preliminar que no fueron desvirtuadas por la entidad, constituyéndose en hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria.

Respecto al hallazgo fiscal se confirma lo glosado por falta de soportes del gasto indicado en el comprobante respectivo, tal cual como se indica en el cuadro anexo del informe, pero se modifica la cuantía en $15.172.904.

De la misma manera, se ratifica el hallazgo fiscal respecto al  pago de comisión a ASCUN, por no hacer parte de la propuesta ni estar pactada en el convenio, la administración pretende hacer valer un memorando 043317 del 28 de septiembre de 2009, cuando el convenio se suscribió el 3 de septiembre de 2008, lo demás corresponde a la ejecución del mismo, por un valor de $ 9.172. 690.

2.2.5. Hallazgo administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria Convenio 030 de 2008 del 30 de mayo, suscrito entre el IDRD y ASCUN

Como consta certificado de existencia y representación expedido por la Cámara de Comercio de Bogotá el Director Ejecutivo, que es el representante legal solo puede comprometer a la Asociación de acuerdo a lo facultado en los estatutos, que es en cuantía que no exceda los quinientos (500) salarios mínimos mensuales vigente, en el presente convenio el valor es de: $1.500’.000.000, más una adición de  $750.000.000-

De lo cual, se desprende que el representante legal no tenía capacidad para comprometer con terceros a la asociación, pues su facultad estaba limitada a la cuantía de 500 SMLV, como consta en el artículo 11, literal h, articulo 14, literal c y k de los estatutos de la asociación.

Así mismo, como se argumento en el convenio 005 de 2009, ASCUN no tiene capacidad para celebrar el contrato, porque el objeto del convenio no se enmarca dentro del objeto social por tanto, no tenía capacidad jurídica para comprometerse con el IDRD en la celebración del presente convenio. Por tanto o el IDRD, desconoció el procedimiento de selección que lo obliga a suscribir otra modalidad de contratación.

Igual que, en el convenio 05 de 2009, se advierte un trasfondo en la voluntad contractual que permite vislumbrar otro tipo de contrato distinto al de un convenio, ya que los recursos se ponen en un encargo fiduciario y si lo que persigue el IDRD es que le administren los dineros deberá realizar otro proceso de contratación distinto al de un convenio, porque aquí no se aúnan esfuerzos, no hay aporte, ayuda o beneficio de las dos partes, aquí una sola aporta y la otra, el único aporte que realiza es ordenar a la fiduciaria el desembolso, para efectuar los pagos respectivos.

Otra irregularidad es que no se encontró acto administrativo autorizando la comisión y los viáticos, revisada las hojas de vida, de CARLOS ALBERTO JUNCA TORRES, JOSE JOAQUIN SAENZ MORENO, HENRY KNUDSON OSPINA, por tanto se infringió lo dispuesto en el artículo 79 del Decreto 1950 de 1973 y constituye un posible abandono del cargo y pago de lo no debido.

Al Contratista FELIX ENRIQUE MARRUECOS, que también al parecer viajó, se le efectuó un pago por $ 468.282 (el 5 de septiembre de 2008.), fecha para la cual no tenía contrato con el IDRD, como se advierte a continuación:
Contrato 243 del 25 febrero de 2008- Objeto: “…Prestar sus servicios profesionales para planear, organizar y evaluar en los aspectos técnicos y administrativos el proceso de participación de Bogotá en los XVIII Juegos Deportivos Nacionales 2008 y los Juegos Paralímpicos...” (Terminó 24 de mayo 2008)

No hay cláusula de viajes para realizar este tipo de la labor, o que ésta se realizara fuera de Bogotá y que los viáticos corrieran por cuenta del IDRD.  

Aparece dentro del contrato informe de abril: “desplazamiento a la ciudad de la Habana como delegado por Bogotá a las olimpiadas cubanas”, que no corresponde a este convenio. 

Informe de mayo- “…Visita a las diferentes sedes de los XVIII Juegos Nacionales Junio segunda semana.- Liquidación Julio 7 de 2008.

No hay informe de haber viajado para esa fecha a alguna de las sedes de los Jugos Nacionales

Análisis Financiero
Por concepto de rendimientos financieros no ingresados al IDRD, certificados el 20 de octubre de 2009, por la entidad se establece un hallazgo fiscal en cuantía de $12’580.299.74.

De los soportes de legalización allegados no aparece concepto de giro en el comprobante, no se identifica la liga, el comprobante de egreso debe resumir el proceso del desembolso, indicando el concepto, numero de aprobación, numero de soporte fiduciario y lo más importante, cuantos soportes sustentan el comprobante, con el agravante de que no existe informe del supervisor sobre los resultados obtenidos por el beneficiario(s) del apoyo económico, es decir no hay legalización del giro, lo que denota que es el IDRD, quien ordena a ASCUN cuanto girar, pero quien lo termina haciendo es la fiduciaria, entonces qué razón tiene suscribir este convenio.?

De lo anterior, se establece que se incumple con lo estipulado en los numerales 3.3, 4.2, 4.6, 4.7, 5.2, 5.4, 5.5, 5.8, 5.10, 5.11 y 5.13, por tanto se glosa la totalidad del monto del convenio constituyéndose en un posible hallazgo fiscal en cuantía de $2.250’000.000. (Ver anexos).
Es decir, que de todo lo antes señalado se puede establecer que el IDRD, actuó con negligencia dentro del proceso de contratación cuando se desconoció los principios señalados en el artículo 209 de la CPC y 23 de la Ley 80 de 1993,  el Inciso 1º., del artículo 85 del Decreto 2474 de 2008, con lo que se puso en riesgo los recursos de la entidad.

Por tanto, se debe dar aplicación, al principio de responsabilidad consagrado en el artículo 51 de la Ley 80 de 1993:”…el servidor público responderá disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuación contractual en los términos de la Constitución y la Ley…” estableciendo un hallazgo administrativo con incidencia fiscal, penal y disciplinaria.

Análisis respuesta entidad

No se acepta la respuesta de la entidad frente a la falta de capacidad legal para contratar del representante legal ya que de los documentos soportes, se establece que la solicitud de aprobación estipulada en el Acuerdo 02 de 2007 de ASCUN, se efectuó el 2 de abril de 2008 y su aprobación por los rectores de las universidades se efectuó así: U. SABANA- 10 de junio de 2008, U.Valle-2 de junio de 2008, U.CES-1º. de junio de 2008, resultando extemporáneas a la suscripción del contrato,  30 de mayo de 2008.

Además que, el convenio fue adicionado en $750.000.000, sobre los cuales no se probó la existencia de la probación al representante legal para suscribirla.

Es menester aclarar que ninguna de estas autorizaciones ni la de los convenios suscritos con ASCUN objeto de la muestra se encuentran en las carpetas, de lo que se infiere que nunca se analizó por parte del IDRD, si el representante legal contaba o no con capacidad para suscribir estos convenios.

Así mismo, como se argumento en el convenio 005 de 2009 ASCUN, se ratifica el hallazgo respecto a la falta capacidad para celebrar el contrato, porque el objeto del convenio no se enmarca dentro del objeto social. 

Se excluye la irregularidad respecto a la no existencia de contrato de prestación de servicios de FELIX MARRUGO por aportar la administración el contrato 144 de 2008 cuyo objeto corresponde a los juegos nacionales 2008 y Paralímpicos, al que si corresponde a este convenio, como también se pacto el reconocimiento de los gastos que le ocasione su desplazamiento, mediante otrosí, el cual no reposaba en la carpeta con 87 folios suministrada al equipo auditor sobre este contratista.  

También, se probó por la entidad la existencia de la Resolución 363 del 3 de septiembre de 2008, por la cual se comisiona CARLOS ALBERTO JUNCA TORRES, JOSE JOAQUIN SAENZ MORENO, HENRY KNUDSON OSPINA, a la participación en los juegos Nacionales XVIII de 2008,  aunque no reposa en la carpeta de las hojas de vida de los funcionarios.

La administración con oficio expedido el 15 de diciembre de 2009, certificó el ingreso generado por rendimientos financieros del presente convenio por valor de $12.580.299.74, efectuado a través de dos consignaciones(9870 y 8294 del 10 de noviembre del presente año), razón por la cual se excluye esta presunta irregularidad como hallazgo fiscal .

Todas las demás irregularidades no desvirtuadas por la entidad se confirman. constituyéndose en hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria. 

Respecto al hallazgo fiscal se confirma lo glosado por falta de soportes del gasto indicado en el comprobante respectivo, tal cual como se indica en el cuadro anexo del informe, pero se modifica la cuantía en $50’725.000.

2.2.6. Hallazgo administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria Convenio 046 del 29 de Agosto de 2008, suscrito entre el IDRD y ASCUN 

De la cuantía inicial del contrato que corresponde a $ 300.000.000, más una adición de $150.000.000, se establece que el representante legal de ASCUN, no se encontraba facultado, para comprometer a la asociación, pues según el certificado de existencia y representación expedido por la Cámara de Comercio, éste solamente se encuentra autorizado conforme a los estatutos en cuantía que no exceda los quinientos (500) salarios mínimos mensuales vigente, es decir $230’750.000.

Igualmente, ASCUN no tiene capacidad jurídica para celebrar este convenio ya que de acuerdo a su objeto social, no puede desarrollar lo pactado en él, pues es un requisito habilitante según el numeral 1º del artículo 5º., de la ley 1150 de 2008, que designa en el proceso de selección a la capacidad jurídica como requisito para participar.

Al estar afectada la capacidad jurídica el convenio no reúne los presupuestos de ley  afectando su validez, por tanto, posiblemente se estaría incurso en una nulidad. 

De otro lado, no se evidencia la consecución de fines comunes, como cooperación, ayuda mutua, técnica y científica que redunde en beneficio de los deportistas, desprovista de ventajas económicas, elementos de la esencia del convenio como es el 6% que se debe reconocer por gastos de administración, coordinación y ejecución del convenio que permiten establecer que se desconoció el proceso de selección que consagra el artículo 5º, de la Ley 1150 de 2007. El IDRD debe identificar su necesidad e iniciar procesos de selección y contratación conforme lo establece la Ley.

Se desconoció lo pactado en el convenio respecto a lo dispuesto en la: “….CLAUSULA QUINTA. CUENTA EXCLUSIVA: Para el manejo de los recursos aportados por el IDRD, ASCUN deberá abrir una cuenta exclusiva a nombre del convenio y manejada por ésta en la cual se consignará la totalidad de os recursos y sobre la que se respaldarán los compromisos económicos provenientes de la ejecución del convenio. Los rendimientos financieros de dicha cuenta  deberán ser reintegrados al IDRD…” 

Análisis Financiero

Como soporte de los gastos efectuados se anexa un pago que se había efectuado en el convenio 030 de 2008 por valor de $1.963.263, a tres funcionarios que viajaron el 26 y 28 de septiembre de 2008 y por el convenio 046 de 2008 un valor de $ 1’567.736, aquí se reconoce solo a dos funcionarios y excluye a otro por valor de $385.527, pagándose dos veces un mismo concepto en convenios diferentes

Por concepto de rendimientos financieros generados por un valor de  $1’438.694.67 que no han ingresado al IDRD, se constituye en un posible hallazgo fiscal por constituir detrimento.

Los soportes de legalización denotan una serie de irregularidades, con las que se incumple lo consignado en los numerales 4.5, 5.4, 5.5, 5.7, 5.10, 5.11, 5.12., y 5.13, de la Resolución 391 de 2001, además solo presenta soportes que totalizan un valor de $ 201’504.448, los soportes de la fiduciaria se observan grandes falencias por cuanto no concuerdan los giros relacionados con los de los extractos,  por tanto, se glosa por el valor total del convenio $ 450’000.000., constituyéndose en un posible hallazgo fiscal en la cuantía antes descrita.(ver anexos).

De lo anterior, se infiere que el IDRD, actuó con negligencia dentro del proceso de contratación cuando se  desconoció los principios señalados en el artículo 209 de la CPC y 23 de la Ley 80 de 1993, el Inciso 1º. Del artículo 85 del Decreto 2474 de 2008, con lo que se puso en riesgo los recursos de la entidad.

Por tanto, se debe dar aplicación, al principio de responsabilidad consagrado en el artículo 51 de la Ley 80 de 1993:”…el servidor público responderá disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuación contractual en los términos de la Constitución y la Ley…” y de acuerdo a lo antes descrito se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia fiscal, penal y disciplinaria.

Análisis respuesta entidad

Respecto a la capacidad del representante legal se probó la existencia en forma oportuna de la aprobación ordenada por el Acuerdo 02 de 2007 de ASCUN, pero no sobre la adición de por $150.000.000, con lo que extralimitó su facultad, pues el valor del contrato es uno solo, por lo que se confirma el hallazgo respecto a lo observado. 

Igualmente, por no ser desvirtuada se confirma la irregularidad respecto a la falta capacidad jurídica de ASCUN para celebrar este convenio de ya que, de acuerdo a su objeto social, no puede desarrollar lo pactado en él, pues es un requisito habilitante según el numeral 1º del artículo 5º. De la ley 1150 de 2008, que designa en el proceso de selección a la capacidad jurídica como requisito para participar.

En relación a los rendimientos financieros por valor de $1.438.694.67, se probó el ingreso a la entidad el 11 de noviembre de 200, conforme a la certificación expedida el 15 de diciembre de 2009 a solicitud de este ente de control, razón por la cual se retira como hallazgo fiscal. 

Todas las demás irregularidades por no ser desvirtuadas por la entidad se confirman constituyéndose en hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria y penal. 

Respecto al hallazgo fiscal se confirma lo glosado por falta de soportes del gasto indicado en el comprobante respectivo, tal cual como se indica en el cuadro anexo del informe, pero se modifica la cuantía en $28’757.704
2.2.7. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria Convenio 010 de abril 3 de 2008, suscrito entre el IDRD y ASCUN

Como ocurre en el convenio 05 de 2009 y otros, el representante legal actuó sin facultad legal conforme a lo dispuesto en el certificado de existencia y presentación como de sus estatutos, la cuantía del convenio $500.000.000, más una adición de  $250.000.000 lo ponen fuera de la orbita de su competencia.

Igual, situación se torna repetitiva en relación con la falta de capacidad legal de ASCUN, respecto a su objeto social y el objeto del convenio, así como no se advierte el apoyo técnico, científico y social de los deportistas de rendimiento convencional y paralímpico del registro de Bogotá y que se aunaran los recursos económicos, administrativos humanos por parte de ASCUN y para no volvernos repetitivos sobre el sustento legal debemos remitirnos a lo dispuesto sobre esta posible irregularidad, en el convenio 05 de 2009.

Los recursos se invirtieron en pasajes, hospedaje, alimentación de deportistas que participarían en los JUEGOS NACIONALES de 2008, lo que no ameritaba su prorroga de dos meses efectuada el 30 de enero 2009.

De nuevo, no se cumplió con lo dispuesto en el convenio en la: “….CLAUSULA QUINTA. CUENTA EXCLUSIVA: Para el manejo  de los recursos aportados por el IDRD, ASCUN deberá abrir una cuenta exclusiva a nombre del convenio y manejada por ésta en la cual se consignará la totalidad de los recursos y sobre la que se respaldarán los compromisos económicos provenientes de la ejecución del convenio. Los rendimientos financieros de dicha cuenta  deberán ser reintegrados al IDRD 

Análisis Financiero
Por concepto de rendimientos financieros generados por un valor de  $3’997.387.82, que no han ingresado al IDRD, se constituye en un posible hallazgo fiscal por constituir detrimento.

Analizado, los soportes de legalización se advierte que: no aparece concepto del giro en el comprobante, no se identifica la liga, el comprobante de egreso debe resumir el proceso de desembolso, por tanto debe contener el concepto, número de aprobación, número del soporte fiduciario y cuantos soportes sustentan ese comprobante, con el agravante de no existir informe del supervisor sobre los resultados obtenidos por el beneficiario(s) del apoyo económico, es decir no hay legalización del giro. Se incumple con lo establecido en los numerales 3.3, 4.2, 4.6, 4.7, 5.2, 5.4, 5.5, 5.7, 5.8, 5.10 y 5.13, por tanto se glosa la totalidad del valor del convenio $750’000.000. (ver anexos)
El IDRD, actuó con negligencia dentro del proceso de contratación cuando se  desconoció los principios señalados en el artículo 209 de la CPC y 23 de la Ley 80 de 1993, el Inciso 1º., del artículo 85 del Decreto 2474 de 2008, con lo que se puso en riesgo los recursos de la entidad.

Entonces es procedente dar aplicación, al principio de responsabilidad consagrado en el artículo 51 de la Ley 80 de 1993:”…el servidor público responderá disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuación contractual en los términos de la Constitución y la Ley…”, estableciendo un hallazgo administrativo con incidencia fiscal, penal y disciplinaria.

Análisis respuesta entidad

No se acepta la respuesta de la entidad, confirmándose el hallazgo respecto a la capacidad de contratación del representante legal ya que, de los documentos soportes se establece que la solicitud de aprobación estipulada en el Acuerdo 02 de 2007 de ASCUN, se efectuó el 2 de abril de 2008, conjuntamente con la del convenio 30 de 2008 y su aprobación por los rectores de las universidades se efectuó así: U. SABANA- 10 de junio de 2008, U.Valle-2 de junio de 2008, U.CES- 1º. de junio de 2008, por tanto la facultad se concedió posterior a la suscripción del contrato 3 de abril de 2008.  El valor del contrato inicial fue de $500.000.000., más una adición de $250.000.000, sobre la cual tampoco se solicitó autorización.

De igual manera, se confirma lo observado respecto a la capacidad legal de ASCUN, respecto a su objeto social y el objeto del convenio, conforme a los argumentos esgrimidos en el convenio 05 de 2008.

Todas las demás irregularidades por no ser desvirtuadas por la entidad se confirman constituyéndose en hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria. 

Se retira lo observado respecto al hallazgo fiscal por los rendimientos financieros de $ 3.997.387.82, los cuales ingresaron a la entidad el 10 de noviembre de 2009, mediante consignación 9866, conforme a certificación solicitada por la Contraloría de Bogotá y expedida el 15 de diciembre de 2009.

Respecto al hallazgo fiscal se confirma lo glosado por falta de soportes del gasto indicado en el comprobante respectivo, tal cual como se indica en el cuadro anexo del informe, pero se modifica la cuantía en $ 310.337.460.
2.3. COMODATOS CON LIGAS DEPORTIVAS 
2.3.1.  Contrato de Comodato 064 de 2009, Liga de Esgrima de Bogotá

Suscrito el 15 de julio de 2009, Duración: 5 años

Valor: el de los bienes del acta de verificación de elementos devolutivos

OBJETO: “El COMODATE entrega al COMODATARIO y este recibe a título de comodato precario o préstamo de uso los bienes no fungibles que son de propiedad del COMODANTE o que éste llegare a adquirir para la práctica del deporte de Esgrima los cuales constaran en el acta de entrega que se suscriba”  

2.3.1.1. CLAUSULA TERCERA OBLIGACIONES DEL COMODANTE.: 1) entregar mediante acta los bienes objeto de este contrato, en la cual se estipule en forma clara y expresa el buen estado en que se encuentran los bienes del COMODANTE, acta que se suscribirá entre el Subdirector Técnico de Recreación y Deportes, el supervisor del contrato de comodato y el representante legal de la LIGA DE ESGRIMA DE BOGOTA,… la relación de bienes que se anexa a fls. 5/6 totaliza dos valores diferentes en consecuencia no es clara, no identifica el estado de cada uno de los bienes allí consignados,  no tiene firmas de quien recibe y entrega, no tiene fecha de corte del inventario, por un valor de $225.351.679.7) Participar con la calidad y oportunidad requerida en la implementación y mejoramiento continuo del sistema de gestión de calidad SGC  y del modelo estándar de control interno MECI de acuerdo a las directrices de la entidad  no se evidencia que se haya suscrito instrucciones al respecto.

Dados los documentos aportados en la respuesta, se acepta y retira el hallazgo advirtiendo que estos documentos deben reposar siempre en la carpeta de cada contrato. En consecuencia se retira hallazgo administrativo. 

2.3.1.2. CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: PUBLICACION No obra el documento respectivo que evidencie el cumplimiento de lo pactado en el numeral 1) En consecuencia y de conformidad a lo estipulado en el inciso 3º. Del artículo 148 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo artículo 1º del Decreto 327 de 2002, todos los contratos que suscriban las entidades sometidas al estatuto de contratación deberán publicarse en el diario único de contratación pública o en su defecto en la gaceta oficial de la respectiva entidad territorial, que permita que los habitantes conozcan su contenido cuando el valor sea igual o superior a cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

Por tanto, se desconoció lo estipulado en la norma antes indicada que ordena la publicación del contrato en el registro Distrital, teniendo en cuenta que el valor del mismo excede los 50 SMLV y de acuerdo al principio de responsabilidad consagrado en el artículo 51 de la Ley 80 de 1993: ”... El servidor público responderá disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuación contractual en los términos de la Constitución y la Ley…”
Los documentos aportados no reposaban en la carpeta en el momento de la evaluación que realizó el grupo auditor, lo cual denota el desorden documental que debe ser objeto de pronta corrección. Se acepta la respuesta y se retira el hallazgo administrativo con incidencia penal 

2.3.2.  Contrato de Comodato 063 de 2009 Liga de Canotaje y Remo de Bogotá, Suscrito el 06 de julio de 2009, Duración: 5 años

Valor: el que figure en el acta de verificación de elementos devolutivos

OBJETO: “El COMODATE entrega al COMODATARIO  y este recibe a título de comodato precario o préstamo de uso los bienes no fungibles que son de propiedad del COMODANTE o que éste llegare a adquirir para la práctica del deporte de Canotaje y Remo los cuales constaran en el acta de entrega que se suscriba”  

2.3.2.1. CLAUSULA TERCERA OBLIGACIONES DEL COMODANTE. 1)  entregar mediante acta los bienes objeto de este contrato, en la cual se estipule en forma clara y expresa el buen estado en que se encuentran .los bienes dl COMODANTE, acta que se suscribirá entre el Subdirector Técnico de Recreación y Deportes, el supervisor del contrato de comodato y el representante legal de la LIGA DE ESGRIMA DE BOGOTA,… la relación de bienes que se anexa no indica en manera alguna el estado de los bienes allí descritos  fls. 46/53 en todo caso el inventario está valorizado en $485.206.771, Pero, no tiene firmas de quien recibe y entrega, no tiene fecha de corte del inventario.  7) Participar con la calidad y oportunidad requerida en la implementación y mejoramiento continuo del sistema de gestión de calidad SGC  y del modelo estándar de control interno MECI de acuerdo a las directrices de la entidad  no se evidencia que se haya suscrito instrucciones al respecto.

Dados los documentos aportados en la respuesta, se acepta y retira el hallazgo advirtiendo que estos documentos deben reposar siempre en la carpeta de cada contrato. En consecuencia se retira hallazgo el hallazgo administrativo
2.3.2.2.  CLAUSULA DECIMA PRIMERA: GARANTIAS: No se halló la garantía de que tratan las cláusulas citadas. La póliza que obra a folios 56 y 57 del IRD por daños materiales con la Previsora en primer lugar corresponde a la garantía global de la Institución por los bienes de éste, en segundo lugar según la vigencia, expiró el 19 de junio de 2009. Por lo tanto, el comodatario debe suscribir una garantía que ampare el cumplimiento de las obligaciones como el pago de multas y la cláusula penal pecuniaria hecho que no se dio. 

No obstante, a folio 72 obra oficio del Área de Apoyo a la contratación donde se solicita no solo el cumplimiento de este requisito si no el que tiene que ve con la publicación del contrato.

Los documentos aportados no reposaban en la carpeta en el momento de la evaluación que realizó el grupo auditor, lo cual denota el desorden documental que debe ser objeto de pronta corrección. Se acepta la respuesta y se retira el hallazgo administrativo con incidencia penal 

2.3.2.3.  CLAUSULA DECIMA NOVENA: No hay evidencia del cumplimiento del numeral 1 de esta cláusula, situación que es confirmada por el oficio que obra a folio 72 del Área de Apoyo a la contratación donde se solicita el cumplimiento de este requisito, situación que determina que de conformidad a lo estipulado en el inciso 3º. Del artículo 148 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo artículo 1º del Decreto  327 de 2002, todos los contratos que suscriban las entidades sometidas al estatuto de contratación deberán publicarse en el diario único de contratación pública o en su defecto en la gaceta oficial de la respectiva entidad territorial, que permita que los habitantes conozcan su contenido cuando el valor sea igual o superior a cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales vigentes.

Por tanto, se desconoció lo estipulado en la norma antes indicada que ordena la publicación del contrato en el Registro Distrital, teniendo en cuenta que el valor del mismo excede los 50 SMLV y de acuerdo al principio de responsabilidad consagrado en el artículo 51 de la Ley 80 de 1993:”…. El servidor público responderá disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuación contractual en los términos de la Constitución y la Ley…
CLAUSULA DECIMA NOVENA Los documentos aportados no reposaban en la carpeta en el momento de la evaluación que realizó el grupo auditor, lo cual denota el desorden documental que debe ser objeto de pronta corrección. Se acepta la respuesta y se retira el hallazgo administrativo con incidencia penal 

2.3.3. Comodato 461 del 10 de noviembre de 2006 - Liga de Lucha Olímpica. Duración: 3 años.

Cláusulas:

OBJETO: “El Comandante entrega al Comodatario y éste recibe a título de comodato precario o préstamo de uso los bienes no fungibles que son de propiedad del IDRD o que éste llegaré a adquirir para la práctica del deporte de la Lucha  los cuales constarán en el acta de entrega que se suscriba entre el Comodante y el Comodatario”.

2.3.3.1.  Conforme a lo pactado en el contrato se establecieron las siguientes inconsistencias:

En la cláusula Primera: no reposa en la carpeta el acta de entrega por los bienes  que recibió  el comodatario.

Cláusula Tercera Obligaciones del Comodante: Entregar mediante Acta los bienes objeto de este contrato, en la cual se estipule en forma clara y expresa el estado en que se encuentra, sus especificaciones, características principales y el inventario del mismo.  La relación de los bienes que se anexa a Folios: 32-51 no se encuentran actualizados. No obstante en la relación de activos entregada por Almacén el inventario está valorizado en $25.722.845.

La Cláusula Cuarta Obligaciones del Comodatario: 4. Establece que el comodatario debe realizar el mantenimiento integral de los bienes. Numeral 5. Comunicar al IDRD la ocurrencia de algún siniestro dentro de las siguientes 48 horas de producido el hecho. Numeral 6. Presentar al supervisor del comodato informe anual sobre el uso dado a los bienes entregados, así como el estado y ubicación, actual de los mismos.  No aparece esto en la carpeta.

La cláusula Once. Garantía Única: indica que la garantía única se debe constituir por el 100% del valor  de los bienes relacionados en el contrato de comodato por el término del comodato y 6 meses más.  Al respecto y al parecer se inició la ejecución del contrato de comodato sin el acta de inicio y sin la aprobación de las garantías. La Póliza que aparece a folio 26 se encuentra desactualizada, en razón a que la suma asegurada aparece por $21.170.392 y según la relación de activos entregada por Almacén asciende a $25.7252.845.

Valoración de la respuesta:

Se confirma el hallazgo administrativo, con alcance disciplinario en todas y cada una de las partes por lo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar por la Entidad para seguimiento posterior del órgano de control.
2.4. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO A CONVENIOS Y COMODATOS
2.4.1. Concepto Control Interno  

Se determinó que existen debilidades en el Subsistema de Control Estratégico, Componente Administración del Riesgo y en el Subsistema de Control de Gestión, componente Actividades de Control, ya que si bien existen procesos o procedimientos normados como la legalización de cuentas, no se da estricto cumplimiento a la Resolución 391 de 2001, en razón a la falta de controles sobre los gastos ejecutados por las diferentes Ligas Deportivas de Bogotá y ASCUN, tal como se evidenció en el desarrollo de la auditoría de la cual se concluyó presuntos hallazgos administrativos con alcance Fiscal, Penal y Disciplinario.

Esta situación, denota falta de planeación y una gestión ineficiente por parte de las Dependencias encargadas de la suscripción, vigilancia y control del desarrollo de los citados convenios, 

El hecho anterior incumple lo contemplado en los literales a), b), c) y f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y se encuentra incurso en lo establecido en el artículo 6 de la Ley  de 610 de 2000. 
Lo anterior se configura en un presunto hallazgo administrativo.

No se recibió respuesta al presente hallazgo por parte del IDRD, por consiguiente, se ratifica el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.5. ASPECTOS CRITICOS  

El resultado de esta segunda fase de auditoria  a las ligas deportivas evidencia  aspectos que de alguna forma son repetitivos con los señalados en el pasado informe  pero de todas formar  deben ser tenidos en cuenta por la entidad en aras del mejoramiento continuo de la gestión y de la masificación del deporte capitalino. 

· Nuevamente se hace énfasis en que el   apoyo que otorga el Instituto ha sido orientado principalmente hacia el deporte de alto rendimiento, recortando  estrategias contempladas en el Banco de proyectos como la formación deportiva, la oferta deportiva  y la actividad física.

· El Instituto esta en mora de darle fuerza e importancia al llamado Estudio de conveniencia para el cual es necesario rodearse de los  resultados anteriores que rodean al organo deportivo debidamente sustentado por los informes de gestión avalados por el Revisor Fiscal.  

· Es necesario que el Instituto levante un  procedimiento transparente e  idóneo, donde quede consignado el estudio de los aportes otorgados por asignación de un puntaje previamente establecido a los requisitos exigidos.

·  La falta de monitoreo a cada una de  las obligaciones pactadas en el convenio y la flexibilidad por parte de quienes tienen a su cargo la revisión de la cuenta hacen débiles los esfuerzos del instituto en la consecución de resultados. 

· De otro lado, conviene al IDRD la exigencia de resultados a la gestión realizada por ASCUN   quien obtiene una contraprestación, por administrar los recursos que oscila entre un 5% o 6%, razón de más  para que se de pleno cumplimiento a los fines estatales en beneficio del interés público, a través de la obligatoria presentación de  estudios de viabilidad que contribuyan a la masificación del deporte.

· A lo largo del proceso auditor fue evidente grandes deficiencias por parte de  Contabilidad y Control interno, a quienes les compete la construcción de  acciones concretas en sus procesos que contribuyan al mejoramiento continuo del  control de la contratación con los organismos deportivos.

3. ANEXOS

3.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS

(Miles de pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÒN

	ADMINISTRATIVOS
	57
	
	2.1.3.1., 2.1.4.1., 2.1.4.2., 2.1.5.2., 2.1.6.1., 2.1.7.1., 2.1.7.2., 2.1.9.1., 2.1.9.2., 2.1.9.3., 2.1.12.1., 2.1.12.2., 2.1.13.1., 2.1.13.2., 2.1.14., 2.1.15.1., 2.1.16.1., 2.1.16.2., 2.1.16.3., 2.1.17.1., 2.1.17.2., 2.1.17.3., 2.1.17.4., 2.1.18.1., 2.1.18.2., 2.1.18.3., 2.1.18.4., 2.1.19.1., 2.1.19.2., 2.1.19.3., 2.1.19.4., 2.1.20.1., 2.1.20.2., 2.1.21.2., 2.1.22.1., 2.1.22.2., 2.1.22.3., 2.1.23.1., 2.1.23.2., 2.1.23.3., 2.1.23.4., 2.1.24.1., 2.1.24.2., 2.1.24.3., 2.1.24.4., 2.1.25.1., 2.1.25.2., 2.1.25.3., 2.2.1., 2.2.2., 2.2.3., 2.2.4., 2.2.5., 2.2.6., 2.2.7., 2.3.3.1.,  2.4.1.

	FISCALES
	5
	$ 418.246.776

	2.1.24.4., 2.2.4., 2.2.5., 2.2.6., 2.2.7.

	DISCIPLINARIOS
	14
	
	2.1.16.2., 2.1.16.3., 2.1.17.3., 2.1.17.4., 2.1.20.2., 2.1.21.2., 2.2.1., 2.2.2., 2.2.3., 2.2.4., 2.2.5., 2.2.6., 2.2.7., 2.3.3.1.

	PENALES
	0

	
	


3.2. CUADROS ANALISIS FINACIEROS CONVENIOS ASCUN 2008 Y 2009
	CONVENIO DE COOPERACION 046 DEL 29 DE AGOSTO DE 2008 (inicio: 29 de agosto, terminió 28 de enero de 2009
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 

	valor inicial $300,000,000 adicionado el 29 de octubre de 2008 en $150,000,000 .   analisis de los soportes allegados
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 

	folios
	comproban
	fecha
	GIROS  IDR
	valor
	detalle del gasto
	Ev. Rspta
	Vr. Hallz

	81
	72837
	2008-09-29
	150,000,000
	 
	
	 
	 

	82
	73103
	2008-11-05
	120,000,000
	 
	
	 
	 

	83
	73101
	2008-11-05
	75,000,000
	 
	
	 
	 

	129
	74768
	2009-03-17
	105,000,000
	 
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	comprobante de egreso no identifica liga numero de soportes y:
	 
	 

	144
	1161
	2008-11-22
	 
	13,300,000
	reembolso no cumple con resolución 391 Numerales 5,5--5,10--5,11--5,12- 5,13 no cumple Cto. Clau2a Numerales 4-5-7-9-10 ---L.pesas
	retirado conf h. adtivo
	 

	232
	1304
	2008-10-29
	 
	2,457,600
	reembolso no cumple con resolución 391 Numerales 5,4-  5,5--5,10--5,11-- no cumple Cto. Clau2a Numerales -5-y -9-
	retirado conf h. adtivo
	 

	242
	1160
	2008-10-22
	 
	476,500
	reembolso no cumple con resolución 391 Numerales 5,4-  5,5--- no cumple Cto. Clau2a Numerales  4--5-y -9-  L.Pesas
	retirado conf h. adtivo
	 

	250
	-
	 
	 
	6,680,000
	reembolso no hay autorización , falta Soporte fiduciario,  no hay comprobante de egreso No cumple con resolución 391 Numerales 5,4-  5,5--- no cumple Cto. Clau2a Numerales  4--5-y -9-    l. Bolo
	retirado conf h. adtivo
	 

	290
	1166
	2008-10-22
	 
	2,200,000
	reembolso no cumple con resolución 391 Numerales 5,4-  5,5-5,11--- no cumple Cto. Clau2a Numerales  4--5-y -9-  L. Triathon
	retirado conf h. adtivo
	 

	296
	 
	 
	 
	2,320,000
	reembolso no hay autorización , falta Soporte fiduciario,  no hay comprobante de egreso  No cumple con resolución 391 Numerales 5,4-  5,5--- no cumple Cto. Clau2a Numerales  4--5-y -9-  l. Boxeo
	retirado conf h. adtivo
	 

	308
	 
	 
	 
	3,000,000
	reembolso no hay autorización , falta Soporte fiduciario,  no hay comprobante de egreso  No cumple con resolución 391 Numerales 5,4-  5,5--- no cumple Cto. Clau2a Numerales  4--5-y -9-  l. Boxeo
	retirado conf h. adtivo
	 

	320
	1165
	2008-10-22
	 
	5,765,875
	reembolso no cumple con resolución 391 Numerales 5,4-  5,5---5,11-- no cumple Cto. Clau2a Numerales -5-y -9-  l. natacion Para L
	retirado conf h. adtivo
	 

	409
	 
	 
	 
	5,800,000
	no hay autorización , falta Soporte fiduciario,  no hay comprobante de egreso  No cumple con resolución 391 Numerales 5,4-  5,5--5,11-- no cumple Cto. Clau2a Numerales  4--5-y -9-  L. Atletismo
	retirado, confirma hallazago adtivo
	 

	435
	1162
	2008-10-22
	 
	7,269,200
	no cumple con resolución 391 Numerales 5,4-  5,5---5,11-- no cumple Cto. Clau2a Numerales -5-y -9-  Ciclismo Para L
	retirado conf h. adtivo
	 

	461
	1230
	2008-10-24
	 
	3,797,416
	fl.442 autoriza por 3916000 , fl 457 autorizacio por 15,163520 los soportes no corresponden a las autorizaciones NO CUMPLE REQUISITOS 391 5,4-5,5-5,10-5,11-5,13 cto. Clausula 2A numerales 4-5-9  para limp auditivos
	retirado conf h. adtivo
	 

	478
	1159
	2008-10-22
	 
	8,103,500
	reembolso no cumple con resolución 391 Numerales  5.4--5,5--5,11--5,12- 5,13 no cumple Cto. Clau2a Numerales 4-5-7-9-10   L. Lucha O
	retirado conf h. adtivo
	 

	494
	 
	 
	 
	20,000,000
	Reembolso, no hay autorización , falta Soporte fiduciario,  no hay comprobante de egreso  No cumple con resolución 391 Numerales 5,4-  5,5--5,11-5,12-- no cumple Cto. Clau2a Numerales  4--5-y -9-y 18   liga boxeo
	retirado conf h. adtivo
	 

	512
	 
	 
	 
	12,974,510
	Reembolso, no hay autorización , falta Soporte fiduciario,  no hay comprobante de egreso  No cumple con resolución 391 Numerales 5,4-  5,5--5,11-5,12-- no cumple Cto. Clau2a Numerales  4--5-y -9-y   liga esgrima
	retirado conf h. adtivo
	 

	561
	1164
	2008-10-22
	 
	1,512,002
	reembolso no cumple con resolución 391 Numerales  5.4--5,5--5,11-- no cumple Cto. Clau2a Numerales 4-5-7-9-10   L. Pesas
	retirado conf h. adtivo
	 

	575
	1182
	2008-10-22
	 
	468,282
	Feliz Enrique Marrugo - funcionario IDRD No hay informe de resultados, autorizacion no indica cual es el objeto del viaje, no se anexa Resolución
	 
	 

	579
	1183
	2008-10-23
	 
	468,282
	No hay informe de resultados, autorizacion no indica cual es el objeto del viaje, no se anexa Resolución
	 
	 

	583
	1184
	2008-10-24
	 
	631,172
	Carlos Alberto Junaca   funcionario IDRD  No hay informe de resultados, autorizacion no indica cual es el objeto del viaje, no se anexa Resolución
	 
	 

	602
	1163
	2008-10-22
	 
	1,300,794
	reembolso no cumple con resolución 391 Numerales 5,4-  5,5---5,11-- no cumple Cto. Clau2a Numerales -5-y -9-
	retirado conf h. adtivo
	 

	633
	1168
	2008-10-23
	 
	9,931,500
	Nelson J. Rodriguez No cumple Resulución 391 numerales 5,4-5,5-5,10-5,11 y Clausula 2a contrato Numerales 4-5-79-15
	 
	 

	641/764
	1443
	 
	 
	4,266,000
	no hay  comprobante de egreso  ---sport sale por el egreso pero se allegaron otros comprobantes que no estan en la carpeta incialmene
	retirado `por que se allegan dctos
	 

	765
	1196
	2008-10-22
	 
	2,895,000
	Metalicas superando, no indica liga, No cumple Numeral 5,10 Resolución 391 , no cumple clausula 2a  numeralers 5-7-y 15
	 
	 

	775
	1169
	2008-10-22
	 
	22,968,000
	Nelson J. Rodriguez, no indica liga, No cumple Numeral 5,10 Resolución 391 , no cumple clausula 2a  numeralers 5-7-y 15
	retirado
	 

	780
	1197
	2008-10-22
	 
	5,066,250
	Metalicas superando, no indica liga, No cumple Numeral 5,10 Resolución 391 , no cumple clausula 2a  numeralers 5-7-y 15
	conf. H.F no se allega E.Alm
	5,066,250

	785
	1189
	2008-10-22
	 
	11,531,750
	Orthosander, no indica liga, No cumple Numerales  5,4- 5,10 Resolución 391 , no cumple clausula 2a  numeralers 5-7-y 15
	retirado conf h. adtivo
	 

	791
	1185
	2008-10-22
	 
	16,289,200
	Orthosander, no indica liga, No cumple Numerales  5,4- 5,10 Resolución 391 , no cumple clausula 2a  numeralers 5-7-y 15
	conf. H.F no se allega E.Alm
	16,289,200

	796
	1229
	2008-10-24
	 
	4,150,571
	Yesid Sandoval, no indica liga, No cumple Numerales  5,4- 5,10 Resolución 391 , no cumple clausula 2a  numeralers 5-7-y 15
	retirado  x dctos
	 

	801
	1187
	2008-10-22
	 
	2,885,350
	Hector Espitia, no indica liga, No cumple Numerales  5,4- 5,10 Resolución 391 , no cumple clausula 2a  numeralers 5-7-y 15
	retirado  x dctos
	 

	813
	1303
	2008-10-22
	 
	13,298,713
	Super tex, no indica liga, No cumple Numerales  5,4- 5,10 Resolución 391 , no cumple clausula 2a  numeralers 5-7-y 15
	retirado  x dctos
	 

	821
	1186
	2008-10-22
	 
	1,039,305
	Club Deportivo, no indica liga, No cumple Numerales  5,4- 5,10 Resolución 391 , no cumple clausula 2a  numeralers 5-7-y 15
	retirado  x dctos
	 

	824
	1445
	 
	 
	6,007,356
	No hay comprobante  ni soporte fiduciario o indica liga, No cumple Numerales  5,4- 5,10 Resolución 391 , no cumple clausula 2a  numeralers 5-7-y 15
	retirado  x dctos
	 

	834
	1458
	 
	 
	308,422
	Raul Suarez Duardo funcionario IDRD. NO HAY COMPROBANTE DELEGRESO, NO HAY INFORME DE RESULTADADOS
	retirado  x dctos
	 

	839
	1824
	 
	 
	492,000
	Nelson Jaime Sanz L. no hay evidencia de erogacion, no hay comprobante soportes informes
	retirado  x dctos
	 

	857
	1188
	2008-10-22
	 
	7,402,254
	federacion Tenis,  No cumple Numerales  5,4-  Resolución 391 , no cumple clausula 2a  numeralers 5-7-
	conf. H.F no se allega relacion deportistas
	7,402,254

	 
	 
	 
	 
	 
	TOTAL HALLAZGOS
	 
	28,757,704

	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	

	864/968
	 
	 
	 
	 
	no comprobantes de egreso  carpeta 5
	 
	 

	969/1072
	 
	 
	 
	 
	no comprobantes de egreso   carpeta 6
	 
	 

	1073/1157
	 
	 
	 
	 
	no comprobantes de egreso   carpeta 7NO SE ALLEGO NINGUN DOCUMENTO EN LA RESPUESTA AL INFORME
	 
	 

	 
	 
	 
	450,000,000
	207,056,804
	los soportes en 7 carpetas por giros realizados unicamente durante el mes de octubbre de 2008 con las falencias anotadas en cada uno y que totalizan solo $201,504,448 del total girado por el IDRD. En  los sopotes de la fiduciaria se observaron igualmene grandes falencias por cuanto no concuerdan los giros aquí relacionados con los de los extractos. En consecuencia, debe glosarse por hallazgo fiscal todo el convenio 046de 2008
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 

	864/968
	 
	 
	 
	6,422,606
	estos egresos corresponden al envio de dos carpetas que comprenden
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	1,160,000
	los folios del 864 al 1072 que contiene 11 comprobantes de egreso que
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	2,380,000
	suman $38,972,625  lo cual indica que la cuenta fue aprobada sin evaluar
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	8,092,840
	estos comprobantes en cuanto a soportes y cmplimiento de requisitos por lo
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	3,164,000
	que se deja hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	5,192,000
	
	 
	 

	969/1072
	 
	 
	 
	2,878,960
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	427,250
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	2,000,000
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	1,745,460
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	2,415,600
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	3,093,909
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	)
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	38,972,625
	
	 
	 


	CONENIO DE COOPERACION 030 DE 2008 CON ASCUM ( inicio junio 26 de 2008 terminó febrero 25 de 2009)
	 
	 
	 
	 
	 

	inicia con $1500,000,000, se adiciona 50% 750,000,000 TOTAL CONVENIO $2,250,000,000   analisis de los soportes allegados
	 
	 
	 
	 
	 

	folios
	comproban
	 
	valor
	detalle del gasto
	VALORAC

	168
	755
	2008-08-26
	158,821,500
	convetur fac813  falta SF  CONTRATO por $1,056,486,000 (fl.250/257)
	 

	188
	866
	2008-09-15
	316,945,800
	convetur fac842 falta  SF 
	 

	192
	799
	2008-09-05
	631,172
	Carlos Alberto Junca no hay comcepto fl.263
	Retiradp

	193
	802
	2008-09-05
	385,527
	Henry Knudson O. no hay concepto fl 254
	Retiradp

	194
	800
	2008-09-05
	468,282
	José joaquin Saenn  No hay conceto fl. 260
	Retiradp

	195
	8001
	2008-09-05
	468,282
	Feliz E. Marrjgl T   No hay concepto fl.257
	Retiradp

	232
	1120
	2008-10-15
	37,500,000
	ASCUM  fact por administrcion y ejecución convenio fac. 08363 del 14-10-08  falta SF
	Retiradp

	239
	875
	2008-09-18
	93,119,000
	Siglo XXI Internacional  cuenta de cobro por segundo anticipo, SE  desconoce si hay contrato, el concepto obedece a 1300 kts deportivos sin descripciòn a fl. 342 aparece contrato. No se conoce de que consta cada kt incumple numerales5,10 y 5,13
	Retiradp

	290
	659
	2008-07-25
	139,678,500
	CONVETUR anticipo 30% vr. Contrato.falta SF
	 

	313
	 
	 
	0
	subtotal supervisora expide certificación??????? 50% ???
	 

	334
	1529
	2008-11-20
	79,070,876
	Siglo XXI Internacional  fact de oct 9/08 no hace mención del contrato NUEVA COMPRA????? 
	Retiradp

	347
	1499
	2008-11-21
	1,129,620
	turisman por cobro de impuestos sin especificar de que o por que? Resolución 391 numeral 4,6
	 

	355
	1488
	2008-11-19
	15,052,500
	aldemar Torres  implementos incumple No,.7 convenio
	Retiradp

	378
	1487
	2008-11-19
	23,760,000
	Sam asesores  no hay factura. Aprobacion dice transporte 10 caballos Bgta,cali- Bfta
	Retiradp

	391
	1454
	2008-11-14
	11,475,780
	Ana paola Carvajal , refrigerios e hidratacion falta   SF
	Retiradp

	398
	1380
	2008-11-11
	17,009,385
	transnal  tpte Bota -cali paralimpicos fac. comprobante cita factura diferente HAY CONTRATO (fl.403   falta soporte fiduciario
	Retiradp

	406
	1357
	2008-11-05
	531,540
	reintegro por pasaje comp, no especifica quien es el beneficiario   fata  SF
	Retiradp

	409
	1349
	2008-11-05
	12,087,900
	liga de vela …., tpote botes…. No alleg fac con requisitos Dian
	Retiradp

	432
	1301
	2008-10-29
	139,678,500
	Siglo XXI
	Retiradp

	436
	1300
	2008-10-29
	40,725,000
	Nelson J. Rodriguez  4 bicicletas de pista.  Falta ing. Almacen IDRD
	HF 

	453
	1294
	2008-10-29
	10,000,000
	tpte.  Anticipo contrato falta autorización.
	HF 

	 
	 
	 
	1,098,539,164
	totalde egresos  según soportes financieros en 4 carpetas.
	 

	 
	 
	 
	2,250,000,000
	VALOR DEL CONTRATO. No hay constancia en la carpeta de los giros y/o transferencias realizadas por el IDRD
	 

	 
	 
	 
	1,151,460,836
	SUMA SIN SUSTENTAR 
	 

	 
	 
	 
	 
	En los soportes allegados no aparece concepto del giro en el comprobante, no se identifica la liga, el comprobante de egreso debe resumir el proceso del desembolso, por ello debe indicar concepto, Número de la aprobación, numero del soporte fiduciario y lo mas importante, cuantos soportes (fls) sustentan ese comprobante con el agravante de que no existe un informe del supervisor sobre los resultados obtenidos por el beneficiario o beneficiarios del "apoyo económico", es decir, no hay legalizacion del giro,, así las cosas, lo observado evidencia que es el IDRD quien ordema a ASCUM a quien y cuanto girar pero es la fiduciaria quien realmente lo hace, entonces, para que el convenio ? porque no lo hace directamente el IDRD?  HAY INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCIÓN 391 numerales 3,3- 4,2- 4,6- -4,7- 5,2- 5,4- 5,5- 5,7- 5,8- 5,10- 5,11  5,13 en consecuencia, debe glosarse el monto total del convenio 030/2008
	 

	 
	 
	 
	 
	TOTAL HALLAZGOS 
	 

	 
	 
	
	
	
	

	 
	 
	autorizaciones convenio 030
	 
	autorizaciones convenio 030
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	118
	465,595,000
	 
	 

	 
	 
	121
	317,643,000
	 
	 

	 
	 
	123
	654,342,000
	 
	 

	 
	 
	126
	631,172
	 
	 

	 
	 
	126
	468,282
	 
	 

	 
	 
	126
	468,282
	 
	 

	 
	 
	126
	385,527
	 
	 

	 
	 
	 
	1,439,533,263
	 
	 

	 
	 
	361
	15,520,800
	 
	 

	 
	 
	381
	24,000,000
	 
	 

	 
	 
	411
	12,210,000
	 
	 

	 
	 
	438
	41,992,000
	 
	 

	 
	 
	 
	1,533,256,063
	 
	 

	 
	 
	NO REPOSA EN LAS 4 CARPETAS
	

	 
	 
	COMPROBANTES EGRESO IDRD
	


PAGE  
[image: image2.jpg]“Al rescate de la moral y la ética péiblica”

wwwcontraloriabogota.gov.co
Cra16N°79-34
PBX: 21939 00





[image: image1.jpg][image: image2.jpg][image: image3.jpg]“Al rescate de la moral y la ética péiblica”

wwwcontraloriabogota.gov.co
Cra16N°79-34
PBX: 21939 00



